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О РАЗВИТИИ ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ В ЦЕЛЯХ ФОРМИРОВАНИЯ   

ПРАВОВОГО ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В КАЗАХСТАНЕ 

 

 

Актуальность проблемы дальнейшего совершенствования и развития правовой 

политики нашего государства в современных жизненных реалиях повышается в свете 

взятого государством курса на широкомасштабные реформы.  Когда перед страной 

поставлены новые судьбоносные цели и задачи, озвученные Главой государства Касым-

Жомартом Токаевым. В частности, Президент Токаев К.К. констатирует назревшую 

актуальность и объективную необходимость формирования в нашей стране нового 

качества нации на основе новых принципов и новых ориентиров, суть которых следует 

признать обновленной методологической составляющей для дальнейшего развития 

фундаментальной юридической науки. «Сегодня, - утверждает Токаев К.К., - перед нами 

стоит задача - сформировать новую парадигму развития нашего народа и новое качество 

нации. Я хочу, чтобы наш народ обрел много новых и образцовых качеств. 

Во-первых, поколение двадцать первого века должно быть глубоко образованным. 

Во-вторых, необходимо приучать молодых людей к неустанному труду. 

В-третьих, правильно, когда в основе любого дела лежит профессионализм. 

В- четвертых, железная дисциплина и высокая ответственность должны стать 

характерными чертами всех нас. 

В-пятых, нельзя сворачивать с пути справедливости. Справедливость – важное 

условие развития общества. Справедливость имеет особое значение в судьбе страны и 

народа. 

В-шестых, нам необходимо культивировать такие качества, как честность, 

бережливость, основательность. Все мы хотим видеть казахстанцев именно в таком 

образе. Только так мы можем построить конкурентноспособное государство и создать 

интеллектуальную нацию». /1/  

29 марта 2023 г. в  выступлении на открытии первой сессии Парламента РК восьмого 

Созыва Глава государства Касым-Жомарт Кемелевич Токаев озвучил в комплексе 

основных приоритетов современной государственной политики необходимость  особого 

внимания конкретным мерам повышения качества человеческого капитала, поддержке 

социально уязвимых категорий граждан, укреплению системы защиты прав граждан.     
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Главой нашего государства сформулированы новые ориентиры, содержащие 

фундаментальные, методологической направленности, идеи и принципы. Эти 

методологические ориентиры уместным будет рассматривать в качестве задач, 

разрешение которых возможно, если будут найдены пути, способные привести к 

получению ответов на вопросы, связанные с дальнейшими перспективами разработки 

отечественной юридической науки сообразно нынешним жизненным реалиям.  

Приложение усилий к дальнейшему развитию отечественной юридической науки должно 

осуществляться в двух направлениях.  Развитие  общей теории права и  обновление 

методологии отраслевых наук. В связи с этими соображениями автором в рамках 

настоящей работы ставится двуединая задача: 1) рассмотрение отдельных аспектов 

обновления современной методологии теории права; 2) методологии отрасли уголовного 

права.  

Вопросы обновления методологии права находятся во взаимосвязи с 

реформированием действующего  законодательства. Это касается в первую очередь 

внесенной поправки в пункт 3.Статьи 6 Конституции, согласно которой «Земля и ее недра, 

воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы принадлежат народу». 

Если Основным законом страны народ Казахстана признан собственником земли, воды, 

природных богатств и ресурсов, то можно с уверенностью сказать: на очередь дня 

выдвинута идея  закрепления нового конституционного принципа  - общенародной 

собственности.  Вполне логично возникает вопрос о перспективах обладания каждым 

гражданином нашей страны определенной долей доходов от прибыли, получаемой 

государством от общенародной собственности. Учитывая то обстоятельство, что часть 

общенародной собственности должна сообразно принципу социальной справедливости 

составлять долю законной гражданской собственности. Конкретизация вопросов правовой 

регламентации отношений гражданской собственности может найти свое разрешение при 

условии выработки нового взгляда на функционирующую в настоящее время правовую 

действительность в целом. Здесь перспективным представляется постановка вопроса о  

переходе сраны от ориентации на правовое государство к созданию основ правового 

гражданского общества.  Для разрешения этой сложной проблемы логично обратиться к 

фундаментальным идеям философии права и философии собственности. 

Так, Кант в своем Проекте Всемирной Реформы сформулировал фундаментальный 

гуманистический принцип-призыв всему человечеству: «Величайшая необходимость, 

продиктованная самою природою человеческого рода – создание всеобщего правового 

гражданского общества». /2/ Следовательно, в интересах реализации провозглашенного 

нового конституционного принципа – общенародной собственности кантовская идея 

создания основ всеобщего  правового гражданского общества особо актуальна.  

В контексте взаимосвязи с приведенными выше рассуждениями уместным будет 

отметить, что известный ученый - академик Клеандров М.И. сформулировал ряд 

концептуальных положений, представляющих повышенный интерес в поисках 

дальнейших путей для развития методологии права. В этом можно убедиться, 

ознакомившись с его статьей, посвященной разработке проблем фундаментальной науки 

права. Где он выдвинул ряд ценных  выводов и положений.  Представляющие интерес в 

плане объективной оценки и характеристики нашей ныне сложившейся правовой 

реальности. Так, акцентируя внимание на перспективах исследований в юриспруденции, 

Михаил Клеандров пишет: «В данной работе предлагается к их рассмотрению два – право 

собственности и правовое обеспечение справедливости в общественных отношениях, но 

оба – в «симбиозе», в органическом единстве. Они в реальной жизненной 

действительности общества подчас переплетаются, образно говоря, диффузируются, но в 

то же время по своему содержанию значительно – в симбиозе же – различаются и 

географически (в разных странах), и темпорально (исторически  в различных 

общественно-экономических формациях, на разных исторических этапах развития 

государства…). При этом сохраняется в симбиотическом единстве определенный 
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правовой стержень в данных сферах общественных отношений, а значит – в названном 

направлении фундаментальной науки в праве». /3/ 

Обосновывая вывод о наличии определенного правового стержня в структуре 

целостного симбиотического единства понятий собственности и справедливости, 

профессор Клеандров М.И. выдвигает предложение о признании рассматриваемой им 

проблемы в качестве нового направления фундаментальной юриспруденции, 

охватывающего жизненно важные интересы миллионов людей. В частности, касаясь 

характерологических особенностей распоряжения доходами от реализации 

углеводородов, он пишет: «…собственником углеводородов по всей цепочке (разведка, 

добыча, реализация) остается государство, и все доходы от этого поступают ему. Таково 

положение дел в Норвегии, Саудовской Аравии, ОАЭ. А поскольку государственная 

собственность предназначается по справедливости для блага народа этого государства, 

граждане государств с такой формой отношений между государством и бизнесом 

получают право  (и реальную возможность) на т.н. безусловный доход – изначальную 

долю доходов от продажи государством углеводородов, по сути, реализуют право на свою 

долю собственности на углеводороды. 

В Российской Федерации практикуется лицензионная форма названных отношений, 

при которой государству достаются в основном лишь налоговые и таможенные платежи, 

выплачиваемые бизнесом, и уж на «безусловный доход» нашим гражданам никак не 

приходится рассчитывать». /4/ 

На «безусловный доход» не приходится в настоящее время рассчитывать и нашим 

казахстанским гражданам. В этом ключе противоречивых, социально-конфликтогенных 

сложившихся ситуаций уместно прислушаться к рекомендациям, сформулированным в 

рамках современной философии собственности. Так, по справедливым выводам 

профессора Нерсесянца В.С., «С позиции права все граждане – наследники 

социалистической собственности в равной мере и с равным правом. И за каждым 

гражданином должно быть признано право на равную для всех граждан долю для всей 

десоциализируемой собственности. Социалистическая собственность тем самым должна 

быть (исторически, логически и юридически) преобразована в индивидуализированную 

гражданскую собственность, и каждый гражданин должен стать обладателем реального  

субъективного права на равный для всех минимум собственности. 

Новый, послесоциалистический строй с такой гражданской (цивильной, 

цивилитарной) собственностью можно в отличие от капитализма и социализма назвать 

цивилизмом, цивилитарным строем». /5/ 

Характеризуя сущностные аспекты предлагаемой юридической новеллы, Владик 

Нерсесянц утверждает: «Цивилитарное право, таким образом, по своему содержанию и 

уровню развитости стоит выше предшествующих типов права и, следовательно, в 

правовой форме воплощает большую меру свободы людей и выражает более высокую 

ступень в историческом прогрессе свободы в человеческих отношениях». /6/  

Констатированные профессорами Клеандровым М.И. и Нерсесянцем В.С. 

концептуальные научные положения, концентрирующие в себе перспективные ориентиры 

дальнейшего развития фундаментальной юридической науки, представляют в 

совокупности повышенный интерес и для разработки фундаментальных основ нашей 

отечественной правовой науки. Так как вопросы, касающиеся справедливого 

распределения доходов от реализации углеводородов и установление права граждан на 

«безусловный доход» сообразно с идеями цивилитарного права, остаются не 

разрешенными и у нас в Казахстане. В интересах обоснования рассматриваемого вида 

права как одного из жизнеутверждающих ценностей, необходимых для нормального 

существования человека, логичным будет обратить внимание на особенности понимания 

права и правоведения применительно к нашей правовой реальности. 

Указанный подход ориентирован на поиск оптимальных путей к разработке проблем 

правовой науки с учетом сложившихся культурных традиций нашего народа, а также 
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рекомендаций правового гештальта, представляющих повышенную значимость в плане 

раскрытия социально-психологических аспектов восприятия народом Казахстана 

инновационных тенденций. Поскольку как вполне справедливо констатирует свои выводы 

профессор Ю.А. Веденеев: «Смена доминирующих концептуальных традиций понимания 

и отношения к праву, или правовой гештальт, благодаря чему, собственно, и движется, и 

меняется правовая реальность, чтобы снова и снова периодически возвращаться к своим 

фундаментальным истокам и открывать новые циклы своей культурно-исторической 

эволюции, и составляет действительный предмет правовой науки». /7/ 

То есть целесообразным представляется рассмотрение вопросов, характеризующих 

повышенную значимость защиты общечеловеческих ценностей в нашей стране сообразно 

с идеями правового гражданского общества  и цивилитарного права.  

В свою очередь разработку проблемы правовой защиты системы фундаментальных 

жизненных ценностей для обеспечения прогресса и процветания Казахстана 

перспективным представляется строить с акцентом внимания на особо значимые аспекты. 

То есть реализация конституционных принципов гарантий защиты прав и свобод 

человека. На основе создания основ правового гражданского общества, строгого 

соблюдения принципа справедливости в распределении общенародной собственности. 

«Справедливость, - пишет профессор В.Д.Филимонов, - одно из частных проявлений 

нравственного сознания. Поэтому критерием справедливости как нравственного явления 

мы должны признать прежде всего такое отраженное в общественном сознании свойство 

взаимосвязи и взаимодействия субъектов общественных отношений, которое выражает их 

соответствие личным и общественным интересам и обеспечивает поступательное 

развитие общества по пути прогресса». /8/ 

В интересах реализации принципа справедливости проводимая государством правовая 

политика должна осуществляться с прицелом на повышение эффективности 

регуляторного воздействия на общественные отношения. С учетом степени достижимости 

изначально запрограммированных в рамках правовой нормы целями и конечными 

результатами. Конкретно определенное регулирование конструируемыми нормами 

общественных отношений на определенных участках функционирования социума 

призвано оказывать позитивное воздействие на жизнь людей. Позитивным результатом 

такового регулирования следует признать воплощение идеи единства личных и 

общественных интересов и обеспечение тем самым надлежащих условий для правового 

гражданского общества. 

Поставленная перед человечеством задача создания всеобщего правового 

гражданского общества, разумеется, представляет собой стремление к идеалу. Поэтому 

уяснение сущностных аспектов рассматриваемого рода идеала предполагает 

целесообразность обращения к положениям и рекомендациям из области классической 

философии права. 

По Гегелю «философская наука о праве имеет своим предметом идею права — 

понятие права и его осуществление». /9/ 

Следовательно, в рамках философии права рекомендуется разрабатывать как 

теоретические проблемы, связанные с выяснением категориально-понятийного аппарата и 

методологических аспектов, так и практических мер реализации, то есть осуществления 

права.  А поскольку право представляет собой явление реальной действительности 

чрезвычайно многогранное, то уместным здесь будет отметить, что в нем присутствует 

как идеальное, так и материальное начала. «При этом идеальное начало «есть некая 

Высшая реальность и по отношению к материи более устойчивая. Высшая реальность — 

мир идей — есть основа всего. Она же и порождает привычную для нас грубую материю». 

/10/ 

Как известно, идеальные понятия и образы представляют собой в совокупности 

характеристику явлений материального мира и содержания. Поэтому при решении 

вопросов, связанных с исследованием сущностных аспектов права перспективным 
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представляется строить научные исследования на использовании принципа комплексного 

подхода к изучению и исследованию явлений правовой жизни. 

«Способов изучения права, - писал академик Иван Ильин, - много; каждый из них в 

отдельности ценен, необходим и незаменим. Вера в спасительный методологический 

монизм уступает место принципиальному признанию методологического плюрализма». 

/11/. 

Опираясь на принцип методологического плюрализма, можно строить гипотетические 

предположения, направленные на дальнейшее развитие и укрепление методологического 

фундамента общей теории права и теоретических основ отраслевых правовых наук 

сообразно основной задаче права: « … создать такие универсальные механизмы, которые, 

во-первых, отражали бы общечеловеческие ценности; во-вторых, предлагали бы 

универсальные правовые способы разрешения социальных конфликтов (основная 

функция права), независимые от сугубо политических или иных соображений 

целесообразности; и, в -третьих, переходя на иной уровень обобщения, способствовали бы 

сохранению мира и человечности, т.е. общей цивилизации права» /12/  . 

Обоснованность и целесообразность обращения к методологическому плюрализму в 

интересах поиска новых подходов в разработке актуальных проблем отрасли уголовного 

права можно объяснить отчетливо обозначившимися в современных условиях 

тенденциями в жизненной действительности, общественных отношениях. Одно из 

заслуживающих повышенного внимания под углом зрения исследуемой проблематики 

тенденций - проявляющиеся в сфере социальной трансформации явления, 

обертывающиеся также и социально опасными метаморфозами, происходящими в 

преступности. Поэтому в плане обновления методологии уголовного права 

актуализируется переосмысление таких основополагающих вопросов, как опасность 

обозначившихся новых тенденций, угрожающих суверенитету и территориальной 

целостности страны, поиск подходов к обновлению методологии отдельных 

традиционных понятий и институтов уголовного права. 

На количественные и качественные показатели преступности оказывает существенное 

влияние феномен социальной трансформации. «Процесс социальной трансформации, - 

пишет В.И.Карасев, - принимая глобальный характер, влияет на все стороны социальной   

действительности. В процессе глобализации мировой системы меняются содержание и 

характер экономических и социальных отношений; качественные перемены касаются 

характера и форм проявления преступности, в том числе транснациональной». /13/ 

Обозначившиеся в содержании и характере экономических и социальных отношений 

изменения выдвигают перед государством и обществом соответственно новые требования 

по своевременному и эффективному регулированию нормами права (включая сюда и 

уголовно-правовые) возникающих новых отношений. «В современных условиях, - пишет 

А.Н.Савенков, - особое значение приобретает правовое регулирование цифровой 

экономики, искусственного интеллекта, киберпространства. В правовом государстве в 

условиях глобализации, усиливающейся динамики развития информационного общества, 

«электронного государства», цифровой экономики, роста вызовов и угроз 

информационной безопасности особую роль играют формирование и реализация 

государственной политики, направленной на учет современных информационных 

тенденций развития всех сфер жизни общества и государства, выработку научно 

обоснованных, выверенных, взвешенных подходов регулирования новых 

информационных отношений. При этом очевидно, что внедрение во все сферы нашей 

жизни информационно-коммуникационных технологий и использование их в преступных 

целях носят транснациональный  характер». /14/ 

Решение вопросов уголовно-правовой регламентации возникающих новых 

общественных отношений справедливым представляется увязывать с перспективами 

пересмотра по-новому основных направлений построения уголовной политики 

государства в современных постоянно изменяющихся условиях информационного 
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пространства. Не может вызвать возражений то объективное обстоятельство, что в наш 

век роль информации в жизни человеческого сообщества приобретает, с учетом ее 

увеличивающейся во все нарастающих масштабах социально-экономической и иной 

значимости, справедливое восприятие в качестве феномена на уровне глобалитета и 

всеобщности. Поэтому информацию в сложившихся современных реалиях правомерным 

будет воспринимать и использовать в качестве жизненно необходимой, естественной 

потребности человечества. Акцентируя особое внимание на вопросы обеспечения 

надежной защиты интересов информационной безопасности нашей республики. 

Актуальность разработки проблемы надлежащего обеспечения информационной 

безопасности страны не будет, видимо, преувеличением рассматривать и расценивать в 

качестве неразрывной составляющей системы разработки государством конкретных мер, 

направленных на защиту интересов национальной и общественной безопасности в 

условиях складывающихся общественных отношений. Это связано с тем обозначившимся 

в современных условиях объективным обстоятельством по оценке независимых 

экспертов, содержание которого сводится к активизации и расширению масштабов 

проявления опасных видов преступности в странах, богатых природными ресурсами. 

Наша страна, как известно, входит в группу стран, богатых природными ресурсами. 

Следовательно, находится под постоянным прицелом криминалитета. /15/ 

В интересах обеспечения информационной безопасности нашей республики 

сформулировано соответствующее законодательство, регламентирующее меры 

ответственности за совершение различных правонарушений, включающих в себя составы 

киберпреступлений и иных деяний, посягающих на информационную безопасность. 

Несмотря на то, что действующий пакет правовых актов содержит весьма обширный 

комплекс норм, использование которых позволяет оказывать действенное противостояние 

указанным правонарушениям, однако наблюдающиеся метаморфозы в информационной 

системе выдвигают на очередь дня новые проблемные вопросы, нуждающиеся в правовом 

вмешательстве. В этом ключе рассуждений уместным будет принять во внимание то 

обстоятельство, что в настоящее время в условиях непрерывного развития научно-

технического прогресса происходят определенные положительные и отрицательные 

изменения в жизненной действительности. Отрицательные последствия научно-

технического прогресса характеризуются существенными изменениями в показателях 

преступности, что означает изменения в структуре преступности в целом. А также в ее 

количественном и качественном показателях. Наблюдаются возникновения новых 

общественно опасных деяний, нуждающихся в своевременной и правильной 

криминализации. К примеру, посредством использования сетевой связи осуществляется 

пропаганда и вовлечение наёмников в ряды различных криминальных формирований. 

Реализовываются меры по установлению так называемого «управляемого хаоса» в 

различных регионах. 

Если приложить усилия к раскрытию специфических особенностей криминальной 

матрицы уголовных правонарушений, связанных с использованием достижений 

информационной технологии, то целесообразным представляется обратить внимание на 

следующие обстоятельства. 

В юридической литературе констатируются выводы, содержащие тревожные сведения 

о том, что в настоящее время используются методы «вихревой глобализации, 

ориентированные на обеспечение «нового мирового порядка» в интересах обеспечения 

благополучия мировых финансово-экономических субъектов при помощи социальных 

смерчей, приводящих к масштабным разрушениям в различных регионах. 

«Еще более коварные подходы к мироустройству, включающие деструктивные, 

антисоциальные проявления современного криминалитета, основаны на концепциях 

управляемого хаоса. 

Суть науки о хаосе заключается в том, что сложные системы в состоянии 

«неравновесного порядка» при особых воздействиях почти мгновенно обрушиваются в 
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хаос. Это становится возможным, если в системе существуют (или в нее привносятся) 

специфические «зародыши хаоса, называемые аттракторами». /16/ 

То есть концептуальные положения и рекомендации, сформулированные в 

современной криминологической доктрине по проблематике обозначившихся тенденций 

преступности в связи с дальнейшим развитием научно-технического прогресса, наводят на 

выдвижение предположения о научно обоснованной оценке наблюдающихся новых 

процессов. В этой связи уместным представляется отметить, что отдельные вредоносные 

негативные последствия научно-технического прогресса могут нести в себе 

потенциальную угрозу такой повышенной степени социальной опасности, что для их 

предупреждения и пресечения государству надлежит использовать более строгие рычаги 

правового воздействия — рычаги уголовно-правовой регламентации складывающихся 

отношений.  

Прогрессивному движению правовой мысли способствовало бы разрешение задачи  

справедливого распределения материальных благ в обществе под углом зрения 

принципиальных идей философии собственности, основанных на подходах 

цивилитарного права, формирования гражданской собственности в результате 

установления безусловного дохода от реализации государством естественных природных 

богатств. В интересах правовой реализации предложения о распределении среди граждан 

безусловного дохода логичным было бы в статье 145 УК РК «Нарушение равноправия 

человека и гражданина» предусмотреть уголовную ответственность за нарушение права 

гражданина на получение безусловного дохода. В результате разработки и принятия 

нового Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

РК по вопросам общенародной собственности     
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