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Ó÷èòåëþ, Ó÷åíîìó
Ìàéäàíó Êóíòóàðîâè÷ó Ñóëåéìåíîâó

ïîñâÿùàåòñÿ

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Çà èñòåêøèå ñî âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íåïîë-
íûå äâà äåñÿòêà ëåò çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå è Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàðäèíàëüíî èçìåíèëîñü, â òîì ÷èñëå âïåðâûå
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïëåí ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà åãî øèðîêîå ñîäåðæàíèå, â ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå äàííûé ïðèíöèï ìîæåò áûòü àáñîëþòíûì, à ïîñòîÿííî ïîä-
âåðãàåòñÿ «ñòåñíåíèÿì è îãðàíè÷åíèÿì» ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â
èíòåðåñàõ âñåõ è êàæäîãî, âî âñåîáùèõ èíòåðåñàõ. Îäíèì èç ïðèìå-
ðîâ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
íîðì î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, ÷òî çàêîíîìåðíî ïîâëåêëî ïðîáëåìû
êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî ïëàíà, ïîñêîëüêó ñàì òåð-
ìèí «ïóáëè÷íûé äîãîâîð» ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî íîâûì,
íî è îòíîñèòñÿ ê îöåíî÷íûì ïîíÿòèÿì â ïðàâå, êîòîðûé äîëæåí áûòü
ðàçúÿñíåí ÷åðåç êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè íàçâàííîãî äîãîâîðà,
ïîìåùåííûå â åãî ëåãàëüíîé äåôèíèöèè. Íåäîñòàòêè æå ëåãàëüíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âëåêóò íà ïðàêòèêå íåîäíîç-
íà÷íîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì î íåì. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ íåîöåíèìîé ÿâëÿåòñÿ ðîëü ïðàâîâîé íàóêè, íî â Êàçàõñòàíå
èññëåäîâàíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ ñâîáîäû äîãîâîðà, à òåì áîëåå î
ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, êðàéíå íåäîñòàòî÷íû.

Ïîëüçóÿñü åæåäíåâíî ïðèâû÷íûìè äëÿ íàñ óñëóãàìè ñâÿçè, ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé è ò.ï.,
ìû íå çàäóìûâàåìñÿ î òîì, ÷òî åæåäíåâíî è åæå÷àñíî îêàçûâàåìñÿ
âîâëå÷åííûìè â ñôåðó äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Êàæóùàÿñÿ
îáûäåííîñòü, «ïðèçåìëåííîñòü» ñôåðû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå
ïîçâîëÿåò îáùåñòâó íàäëåæàùèì îáðàçîì óÿñíèòü ðîëü è ìåñòî ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ñîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè, òàê íàçûâàåìûìè «ñâî-
áîäíûìè», äîãîâîðíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, îñíîâàííûìè íà ïðèí-
öèïå ñâîáîäû äîãîâîðà.
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Èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ââåäåí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé
îáëàñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðóþ âîâëå÷åíû òûñÿ÷è
è òûñÿ÷è ñóáúåêòîâ, ïðàêòè÷åñêè âñå îáùåñòâî, ïîýòîìó îí èìååò
îñîáîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, îò ýôôåêòèâíîñòè åãî äåéñòâèÿ çàâè-
ñèò â öåëîì ïðàâîïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå. Ïðîâîçãëà-
øàÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâà íà äàííîì ýòàïå «âõîæ-
äåíèå â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî», ñëåäóåò ñîáëþ-
äàòü ñòàâøèå îáùåïðèíÿòûìè â ýòîì ñàìîì ïðîñòðàíñòâå íîðì î
ïðèîðèòåòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ñôåðàõ, ðåãóëèðóåìûõ íîðìà-
ìè î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå.

Ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå äîãîâîðîâ, îòíîñèìûõ ê ïóáëè÷íûì, îñî-
áåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííûõ èíôëÿöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, âûçûâàåò ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ,
îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà äèíàìèêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è íà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì â ãîñóäàðñòâå.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ îïîñðåäóåò îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, íî çàêîíîäàòåëüñòâî â
äàííîé ñôåðå íå ñîäåðæèò äàæå îòñûëî÷íûõ íîðì î ïóáëè÷íîñòè
äîãîâîðîâ è î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ òàêèõ äîãîâîðîâ íå ïðîâîäÿòñÿ.

Òàêîâ äàëåêî íå ïîëíûé êðóã îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëèâàþùèõ
àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé àâòîðîì òåìû.
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1. ÏÓÁËÈ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ ÊÀÊ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ
ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÑÂÎÁÎÄÛ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

1.1 Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå è åãî
ñîäåðæàíèå

Áîëüøèíñòâî îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé âîçíèêàþò íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà (äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà) è ðåãóëèðóþòñÿ
äîãîâîðàìè, íî â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ñâîáîäíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ íà ïðàêòèêå äèñïîçèòèâíûõ ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îáùåñòâå.

Èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè òåîðèè äîãîâîðíîãî ïðàâà åùå áîëåå
äâàäöàòè ëåò íàçàä îòìå÷àëè, ÷òî îáîáùåííîãî ëåãàëüíîãî «ïîíÿ-
òèÿ äîãîâîðà, ãîäíîãî äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà, íå ñóùåñòâóåò», [1,
c.195] õîòÿ äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ïîíÿòèé â ïðà-
âå. [2, c.113] Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäúÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûå ïðåòåí-
çèè ê ñïåöèàëèñòàì îáùåé òåîðèè ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, çà îòñóòñòâèå
äî ñåãî âðåìåíè óíèâåðñàëüíîãî ïîíÿòèÿ äîãîâîðà.

Äåéñòâèòåëüíî, ôóíäàìåíòàëüíûõ òðóäîâ ïî îáùèì ïîëîæåíè-
ÿì ñîâðåìåííîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà î÷åíü ìàëî. Ñðåäè òàêîâûõ ìîæ-
íî íàçâàòü ëèøü ìîíîãðàôèè ðîññèéñêèõ àâòîðîâ Â.Â. Èâàíîâà «Îá-
ùèå âîïðîñû òåîðèè äîãîâîðà» (Ì., 2006), À.Ä. Êîðåöêîãî «Òåîðå-
òèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ó÷åíèÿ î äîãîâîðå» (Ñïá., 2001) è íåêîòîðûå
äðóãèå. Îäíàêî À.Ã. Äèäåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçðàáîòêà îáùåé òåîðèè
äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ê íåïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîñêîëüêó ÷åì âûøå óðîâåíü îáîáùåíèÿ, òåì ìåíåå
ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå. [3, c. 379]

Þ.À.Òèõîìèðîâ îïðåäåëÿåò äîãîâîð êàê ñîãëàøåíèå ñòîðîí, âû-
ðàæàþùåå èõ âîëþ ê óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ è ïðåêðàùåíèþ èõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ê ñîâåðøåíèþ ëèáî âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé. [4, c.182] Äîâîëüíî îðèãèíàëüíîå îï-
ðåäåëåíèå äîãîâîðà äàíî Â.Â.Èâàíîâûì. Îí ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü äî-
ãîâîð êàê ñîâìåñòíûé ïðàâîâîé àêò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îôîðì-
ëåíèå âûðàæåíèÿ îáîñîáëåííûõ ñîãëàñîâàííûõ àâòîíîìíûõ âîëå-
èçúÿâëåíèé äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ôîðìàëüíî ðàâíûõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà, óñòàíàâëèâàþùèõ óñëîâèÿ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ
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îáÿçàòåëüíûì. [5, c.178] Ñîãëàøàÿñü ñ Â.Èâàíîâûì, îòìåòèì åùå
îäèí ïðèçíàê � îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ñòîðîí âûðàáîòàííûõ èìè ñàìè-
ìè óñëîâèé äîãîâîðà, èçâåñòíûé ñî âðåìåí ðèìñêîãî ïðàâà. [6, c.85]

Â öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå äîãîâîð òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ðàçíîâèäíîñòü èíñòèòóòà ñäåëêè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ôîðìóëå:
«ëþáîé äîãîâîð � ýòî ñäåëêà, íî íå ëþáàÿ ñäåëêà � ýòî äîãîâîð».
Ïîýòîìó ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî îáùåé òåîðèè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäèëèñü â ðàìêàõ èññëåäî-
âàíèÿ äðóãèõ, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà öèâèëèñòîâ, áîëåå ãëîáàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ - ñäåëîê è îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì À.Ä.Êîðåöêèé
ïîëàãàåò, ÷òî çàêðåïëåííûå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ëåãàëüíûå äå-
ôèíèöèè êàòåãîðèé «äîãîâîðà» è «ñäåëêè» ñàìè íóæäàþòñÿ â äîêò-
ðèíàëüíîì ïåðåîñìûñëåíèè è óòî÷íåíèè: êàòåãîðèÿ äîãîâîðà � ïî-
òîìó ÷òî ñìûñëîâóþ îñíîâó åãî äåôèíèöèè ñîñòàâëÿåò ñëîâî-ñèíî-
íèì (ñîãëàøåíèå); êàòåãîðèÿ ñäåëêè - ïîòîìó ÷òî, âîïðåêè äåôèíè-
öèè, îòíþäü íå êàæäîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëåíèå,
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ìî-
æåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ñäåëêà. [7, c.4]

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñîâåòñêîå
âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëèñü, ïðåèìóùåñòâåííî, ïðîáëåìû
òåîðèè õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ (Â.Â.Ëàïèí, Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâ), à
òàêæå äîãîâîðîâ â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (À.Þ.Êàáàëêèí ).

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ òðóäîâ î äîãîâîðå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòìåòèòü ìíîãîòîìíîå èç-
äàíèå ïðîôåññîðîâ Ì.È.Áðàãèíñêîãî è Â.Â.Âèòðÿíñêîãî «Äîãîâîð-
íîå ïðàâî», êîòîðîå íûíå ÿâëÿåòñÿ «íàñòîëüíîé êíèãîé» êàê ïðàê-
òèêóþùèõ þðèñòîâ, òàê è ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé. Â êàçàõñòàíñêîé
íàóêå äîãîâîðíîìó ïðàâó ïîñâÿùåíî íåìàëî ðàáîò, ñðåäè íèõ îòìå-
òèì ìíîæåñòâî íàó÷íûõ òðóäîâ Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâà, Þ.Ã.Áàñèíà,
À.Ã. Äèäåíêî, äèññåðòàöèè Ñ.Î.Êóàíûøáàåâîé, Å.Â.Ãîðÿ÷åâîé,
À.Ê. Êàëäûáàåâà è äð.

Ì.Ô.Êàçàíöåâ ðàññìàòðèâàåò äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå êàê áîëü-
øóþ ñîöèàëüíóþ, ïîèñòèíå öèâèëèçàöèîííóþ, öåííîñòü, ïîñêîëü-
êó, ïî åãî ìíåíèþ, äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè, ñðåäñòâîì àâòîíîìíîãî ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè è ñ äîãîâîðîì íåðàçðûâíî ñâÿçàíû òà-
êèå öåííîñòè, êàê ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâà
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÷åëîâåêà. «Áëàãîäàðÿ äîãîâîðó ñâîáîäíûå ëþäè ñàìè òâîðÿò ïðàâî
äëÿ ñåáÿ. Èìåííî ïðàâî, òâîðèìîå ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó
ñîáîé äîãîâîðîâ, � ýòî â ïîëíîé ìåðå ÷àñòíîå ïðàâî». [8, c.14]

Òåì ñàìûì äîãîâîð ïîìîãàåò îñóùåñòâëÿòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èõ þðèäè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíè-
êàìè, ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôóíêöèåé äîãîâîðà.

Ïî ìíåíèþ À.Ã.Äèäåíêî, ñîâðåìåííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äî-
ãîâîð - ýòî îäèí èç óçëîâûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêå, èíñòðóìåíò äåìîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè, à ÷åðåç íåå � è îá-
ùåñòâà. [9, c.372]

Âìåñòå ñ òåì â ñîâðåìåííîé öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå ïîÿâèëèñü
ìíåíèÿ î òîì, ÷òî òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû î äîãîâîðå êàê óíèâåðñàëüíîé ïðàâîâîé êàòåãî-
ðèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñåãäà îòðàæàþò îñîáåííîñòè âîçíèêàþ-
ùèõ â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå îòíîøåíèé è íå ìîãóò
ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î äîãîâîð-
íîé ïðèðîäå þðèäè÷åñêèõ ÿâëåíèé. Òàêîå ïîëîæåíèå íàçûâàåòñÿ
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà. [10, c.5] Âèäèìî, ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ òàêèõ ïðå-
ïÿòñòâèé ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû â ñôåðå
÷àñòíîãî ïðàâà îòðàæàþò â ñåáå âëèÿíèå êàê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé, òàê
è àíãëî-àìåðèêàíñêîé ñèñòåì ïðàâà.

Åäèíîîáðàçíûé òîðãîâûé êîäåêñ ÑØÀ ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå äîãîâîðà: «Äîãîâîð � ýòî ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî â öå-
ëîì, âûòåêàþùåå èç ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí», à Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
øòàòà Êàëèôîðíèÿ îïðåäåëÿåò äîãîâîð êàê ñîãëàøåíèå äåëàòü èëè
íå äåëàòü ÷òî-ëèáî. [11, c.312]

Ïîä âëèÿíèåì àíãëî-àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òåîðèè ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà ïðåäëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà: ýòî ñîãëàøåíèå äâóõ è áîëåå ñòîðîí èëè
îáåùàíèå îäíîé ñòîðîíû, íà êîòîðîå ðàññ÷èòûâàëà äðóãàÿ ñòîðîíà,
íàïðàâëåííûå íà âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. [12, c.10] Êàê ãîâîðèò Ê.Îñàêâå, àíãëî-
àìåðèêàíñêîå äîãîâîðíîå ïðàâî èñïîëüçóåò âñþ ìîùü ãîñóäàðñòâà äëÿ
ïðèíóæäåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö âûïîëíÿòü ñâîè îáåùàíèÿ äðóã äðóãó è ýòèì
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó ÷àñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. [13, c.84]
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Îäíàêî ñîãëàøåíèå � ýòî íå âñåãäà äîãîâîð, íàïðèìåð, â Äðåâíåì
Ðèìå ñîãëàøåíèÿ äåëèëèñü íà ïàêòû è íà ñîáñòâåííî êîíòðàêòû. Ñó-
ùåñòâóåò ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèÿõ � è ýòî òîæå íå äîãîâîð. Ñ ó÷åòîì
èçëîæåííîãî, À.Ä.Êîðåöêèé ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà: «Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð � ýòî âû-
ðàæåííûå â òðåáóåìîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìå ñîãëàñîâàííûå íà-
ìåðåíèÿ äâóõ èëè áîëåå ëèö ñîâåðøèòü äðóã â îòíîøåíèè äðóãà (èëè
òðåòüèõ ëèö) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, è, â ñèëó çàêîíà,
äîñòàòî÷íûå äëÿ íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ ïîñëåäñòâèé â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ëè÷íûõ, êàê ïðàâèëî, èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ». [7, c.21]
Ïîñëåäíåå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íàèáîëåå ïîëíûì è îò-
ðàæàþùèì ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå äîãîâîðà.

Ïîñêîëüêó äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ âèäîì ñäåëêè, òî íà íåãî ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ âñå ïðàâèëà î äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëêàõ. Ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå äîãîâîðà-ñäåëêè äàíî â ñòàòüå 378 ÃÊ ÐÊ: äîãîâîðîì
ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö îá óñòàíîâëåíèè,
èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Â
ýòîì ñìûñëå âûäåëÿþòñÿ ðåàëüíûå è êîíñåíñóàëüíûå, âîçìåçäíûå
è áåçâîçìåçäíûå, êàóçàëüíûå è àáñòðàêòíûå, ñðî÷íûå è áåññðî÷íûå,
óñëîâíûå è áåçóñëîâíûå, âîçìåçäíûå è áåçâîçìåçäíûå, à òàêæå ôè-
äóöèàðíûå äîãîâîðû.

Îïðåäåëåíèå äîãîâîðà-ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîîòíîñÿò îáû÷íî ñ îï-
ðåäåëåíèåì îáÿçàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 268 ÃÊ ÐÊ.
Òî åñòü äîãîâîð - ýòî ïðàâîîòíîøåíèå, â ñèëó êîòîðîãî îäíà ñòîðîíà
� äîëæíèê � îáÿçóåòñÿ âûïîëíèòü â îòíîøåíèè äðóãîé ñòîðîíû �
êðåäèòîðà � îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì,
ëèáî âîçäåðæàòüñÿ îò òàêèõ äåéñòâèé, à êðåäèòîð èìååò ïðàâî òðå-
áîâàòü îò äîëæíèêà èñïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñòè è â ñâîþ î÷åðåäü
äîëæåí ïðèíÿòü èñïîëíåííîå, à ïî âîçìåçäíûì ñäåëêàì � òàêæå è
îïëàòèòü îáóñëîâëåííóþ öåíó. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîâîäèòñÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî òèïàì, âèäàì è ïîäâèäàì.

Ñî âðåìåí ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ïî ïðèçíàêó èõ öåëåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè âûäåëÿþòñÿ òàêèå òèïû äîãîâîðîâ (äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ), êàê äîãîâîðû, íàïðàâëåííûå íà ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà â
ñîáñòâåííîñòü èëè â èíîå âåùíîå ïðàâî, ëèáî â ïîëüçîâàíèå, äîãî-
âîðû íà ïðîèçâîäñòâî ðàáîò è äîãîâîðû íà îêàçàíèå óñëóã, êîòîðûå
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çàòåì ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îòäåëüíûå âèäû è ïîäâèäû ïî ðàçëè÷íûì
þðèäè÷åñêèì êðèòåðèÿì. Íàïðàâëåííîñòü îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñèñòåìíûõ ïðèçíàêîâ, èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, ïðå-
äîïðåäåëÿåò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû äîãîâîðà, ñóòü åãî
ñîäåðæàíèÿ. Êâàëèôèêàöèÿ ëþáîãî äîãîâîðà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ
åãî êâàëèôèêàöèè ïî ïðèçíàêó íàïðàâëåííîñòè. Äåëåíèå äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé ñîñòàâëÿåò íûíå èõ
îñíîâíóþ, «áàçîâóþ» êëàññèôèêàöèþ, îòðàæåííóþ è â Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå ÐÊ â Ðàçäåëå «Îòäåëüíûå âèäû îáÿçàòåëüñòâ», êîòîðóþ
ìû ïðèìåíèëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ äîãîâîðíûõ êîíñòðóê-
öèé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ â íèõ ýëåìåíòîâ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èíûì îñíîâàíèÿì
äîïîëíÿåòñÿ äîãîâîðàìè îäíîñòîðîííèìè è äâóñòîðîííèìè, äîãî-
âîðàìè â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà è â ïîëüçó ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ, èìóùå-
ñòâåííûìè è îðãàíèçàöèîííûìè; à òàêæå îñíîâíûìè è äîïîëíèòåëü-
íûìè, èëè àêöåññîðíûìè äîãîâîðàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè èñïîëíå-
íèå «îñíîâíûõ» äîãîâîðîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ èìååò äåëåíèå äîãîâîðîâ íà ñâîáîäíûå è «îáÿçàòåëü-
íûå», âçàèìîñîãëàñîâàííûå äîãîâîðà è äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ. Òå
äîãîâîðû, â êîòîðûõ óñëîâèÿ «ñîãëàñóþòñÿ», ò.å. âûðàáàòûâàþòñÿ
îáåèìè ñòîðîíàìè, ñîâìåñòíî îáñóæäàþòñÿ, êîððåêòèðóþòñÿ, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ êàê áû «ñïëàâ» äâóõ âîëü, ñîñòàâ-
ëÿþò ãðóïïó «ñâîáîäíîîîïðåäåëÿåìûõ» äîãîâîðîâ, óñëîâíî íàçû-
âàåìûõ íàìè «ñâîáîäíûìè». Ïðîòèâîñòîèò èì ãðóïïà äîãîâîðîâ, â
êîòîðûõ âñå óñëîâèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ îäíîé ñòîðîíîé è çàêëþ÷å-
íèå êîòîðûõ âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì èõ áåçîãîâîðî÷íîãî ïðè-
íÿòèÿ äðóãîé ñòîðîíîé. Òàêèå äîãîâîðû À.Ä.Êîðåöêèé ïðåäëàãàåò
èìåíîâàòü «äåòåðìèíèðîâàííûìè», [7, c.26] íàìè â íàñòîÿùåé ðà-
áîòå îíè íàçûâàþòñÿ «îáÿçàòåëüíûìè».

Ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó âûäåëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äî-
ãîâîðû è äîãîâîðû ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå èìå-
þò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì. Çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèå äîãîâîðû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà, îäíàêî â
íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åòêî âûäåëÿåò îáÿçàòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïîÿâèëèñü ðàáîòû î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ äîãîâîðîâ [14; 15; 28] è íàäååìñÿ, ÷òî â êëàññèôèêàöèè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîãîâîðû ñî âðå-
ìåíåì çàéìóò ïîäîáàþùåå èì ìåñòî. Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâ îïðåäåëÿåò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîãîâîð êàê ñóáèíñòèòóò ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðà. [15, c.19] Ñ.Î.Êóàíûøáàåâà ïîëàãàåò, ÷òî ïîä ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì äîãîâîðîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âóþ ñäåëêó, çàêëþ÷àåìóþ ïðåäïðèíèìàòåëåì â ïðîöåññå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷àñòíèêàìè òîðãîâîãî îáîðîòà (ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè) çà ñâîé ðèñê, ïîä ñâîþ èìóùå-
ñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ÷èñòîãî äîõîäà. Ïðè-
÷åì ñäåëêè, â êîòîðûõ îáà ó÷àñòíèêà ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
îíà íàçûâàåò âçàèìíî  ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè, à ñäåëêè ñ ó÷àñòèåì
ïîòðåáèòåëåé � ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-ïîòðåáèòåëüñêèìè. [14, c.361]

Ìíîãèå äîãîâîðû ìîãóò áûòü è «ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè», è «ïî-
òðåáèòåëüñêèìè». Íàïðèìåð, äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ äëÿ ýíåðãî-
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì, à äëÿ
àáîíåíòà � ïîòðåáèòåëüñêèì; ò.å. ïî êëàññèôèêàöèè Ñ.Êóàíûøáàå-
âîé � ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-ïîòðåáèòåëüñêèì. Î.À.Ìàêàðîâà ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí êîíòèíåíòàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ îáùåãðàæäàíñêèé
äîãîâîð è äîãîâîð â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. [16,
c.233] Â ñòðàíàõ æå îáùåãî ïðàâà íåò òàêîãî äåëåíèÿ äîãîâîðîâ.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîãîâîðû èìå-
þò îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòîðîíîé ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé
îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, ÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ëèöà, çàíè-
ìàþùèåñÿ èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì
Ñ.Êóàíûøáàåâà ëîãè÷íî ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü áî-
ëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì, âêëþ÷àÿ ïîâûøåííóþ
èõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ � îãðàíè÷åíèå äîãîâîðíîé ñâîáîäû. [14, c.16]

Ì.È.Áðàãèíñêèé. îòìå÷àåò, ÷òî èç 610 ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàåå � ÃÊ ÐÔ), ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâà-
íèþ äîãîâîðîâ, 262 ñòàòüè ðàññ÷èòàíû öåëèêîì íà ó÷àñòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, [17, c.125] êîòîðûå Ñ.Êóàíûøáàåâà èìåíóåò âçàèìíî ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñêèìè. Âñå îñòàëüíûå ñòàòüè î äîãîâîðàõ òàêæå ðåãóëè-
ðóþò îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå èñêëþ÷àþò ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïî ìíåíèþ Å.Áîãäàíîâà, õîòÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
� ýòî ÷àñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íî îíà èìååò áîëüøîå ñîöèàëüíîå çíà÷å-
íèå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ïðè êîíñòðóèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîãîâîðû. [18, c.59] Ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò êàê ÷àñòíûé, òàê è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Òåì
ñàìûì ãîñóäàðñòâî ïóòåì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé êàê íîñèòåëåé ÷àñòíîãî èíòåðåñà ïûòàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ó íèõ
èíòåðåñû, ñîâïàäàþùèå ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. [19,156]

Êîíöåïòóàëüíûìè îñíîâàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî äîãîâîðà, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåãðàæäàíñêèì äîãîâîðîì,
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, íî
è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì çàêðåïëåíèå áðåìåíè íåñåíèÿ ðèñêîâ îò ýòîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåííîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ êîíòðàãåíòàìè-ïîòðåáèòåëÿìè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí áûòü ïðîôåññèîíàëîì
ñâîåãî äåëà, êîìïåòåíòíûì, îïûòíûì, â îòëè÷èå îò òåõ, êîìó îí ïåðå-
äàåò òîâàð, âûïîëíÿåò ðàáîòó èëè îêàçûâàåò óñëóãó. Îäíàêî â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí òàêàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà íå âûäåðæèâàåòñÿ è ïðå-
çóìïöèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîêà åùå íå
íàøëà ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Íàïðîòèâ, èìåþò ìåñòî áûòü ÷àñòíî-
ñîáñòâåííè÷åñêèå, êðàéíå èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ è äåÿ-
íèÿ, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâóþ
èäåîëîãèþ è íà ïðàâîïîðÿäîê â öåëîì.

Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà î ïðèíöèïå ñâî-
áîäû äîãîâîðà ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ãðàæäàíñ-
êîì êîäåêñå è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ êðàñíîé íèòüþ ïðîâî-
äèòñÿ èäåÿ î ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå âñå-
ìåðíîé çàùèòå.

Çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàçûâàåò ñòàòüþ 2 ÃÊ ÐÊ íå
«ïðèíöèïû», à «îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»,
àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå èìååò ìåñòî è â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Õîòÿ êàê â îáùåé òåîðèè ïðàâà, òàê è â îò-
ðàñëåâûõ íàóêàõ òåðìèí «îñíîâíûå íà÷àëà» ïðèìåíÿåòñÿ ðåæå, íà-
ó÷íîìó èññëåäîâàíèþ ïîäâåðãàåòñÿ èìåííî òåðìèí «ïðèíöèïû». Â
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âèäå èñêëþ÷åíèÿ â ÷èñëå äðóãèõ ìîæíî íàçâàòü ìîíîãðàôèþ Å.Ã.-
Êîìèññàðîâîé «Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»,
â êîòîðîé àâòîð ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó ïðèíöèïàìè è îñíîâíû-
ìè íà÷àëàìè. Ïî åå ìíåíèþ, ê îñíîâíûì íà÷àëàì îòíîñÿòñÿ òîëüêî
ïðèíöèïû-íîðìû. [20, c.18]

Â «Òîëêîâîì ñëîâàðå æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà» Â.Äàëÿ ïîä
ïðèíöèïàìè ïîíèìàåòñÿ íàó÷íîå èëè íðàâñòâåííîå «íà÷àëî, îñíî-
âàíüå, ïðàâèëî, îñíîâà, îò êîòîðîé íå îòñòóïàþò». À «íà÷àëà» îïðå-
äåëåíû êàê çà÷èí, èñòî÷íèê, îñíîâà. [21, c.431, 494] Òåì ñàìûì, ñå-
ìàíòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ òåðìèíîâ ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü
èõ ñèíîíèìàìè. Âèäèìî, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü â îäíèõ ñîâðåìåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (íàïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÊ) óïîòðåáëÿåò òåðìèí «îñíîâíûå íà÷àëà», â äðóãèõ � «ïðèíöè-
ïû» (Ãëàâà 2 ÃÏÊ ÐÊ) [22]. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÊ ñîäåðæèòñÿ
ëèøü îòñûëî÷íàÿ íîðìà î òîì, ÷òî Êîäåêñ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòè-
òóöèè ÐÊ è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà (ñò.1). [23]

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè òðàäèöèîííî
ïîíèìàþòñÿ ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ, èäåè, îñíîâíûå íà÷àëà ïðà-
âà, âûðàæàþùèå îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè, òåíäåíöèè è ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñóùíîñòü âñåé ñèñ-
òåìû, îòðàñëè èëè èíñòèòóòà ïðàâà, çàêðåïëåííûå â íîðìàõ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èìåþùèå â ñèëó èõ ïðàâîâîãî çàêðåïëå-
íèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå. Ïî ñëîâàì Þ.Õ.Êàëìûêîâà, ýòî
îñíîâíûå íà÷àëà, õàðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè äàííîé ñèñòåìû
ïðàâà, â íèõ âûðàæåíû ãëàâåíñòâóþùèå èäåè, ïðîíèçûâàþùèå âñå
åå êëåòî÷êè è êëåòêè, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. [24, c.46]

Õîòÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿòèé «îñíîâíûå
íà÷àëà» è «ïðèíöèïû» îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äèñêóññèîííûõ, [25, c.41-
59] ìû íå áóäåì  âäàâàòüñÿ â ñóòü äèñêóññèé, ïîñêîëüêó ýòî âûõîäèò
çà ðàìêè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèìåì èõ àïðèîðè çà òîæäåñòâåí-
íûå ïîíÿòèÿ. Ìíîãèå ó÷åíûå, êàê è Þ.Ã. Áàñèí, ðàññìàòðèâàþò â
êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ òàêæå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíöèïû
ïðàâà, [26 c.16] ïðè òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò è ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè
çðåíèÿ. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà � áîëåå øèðîêîå, åìêîå
ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ íå òîëüêî ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà,
ò.å. çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïîä íàèìåíîâàíèÿìè
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ïðèíöèïîâ èëè îñíîâíûõ íà÷àë, íî è èíûå ïðèíöèïû, îáîñíîâûâà-
åìûå â íàóêå ïóòåì àíàëèçà âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì.

Íàèáîëåå çíà÷èìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðîëü ïðèíöèïîâ ïðàâà â òîë-
êîâàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü
îòâîäèòñÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, òàê êàê èìåííî íà ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ âîçëàãàåòñÿ íå ñîâñåì ïðîñòàÿ îáÿçàííîñòü òîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÃÊ ÐÊ â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 1 è 2 ñò.1 íàçâàííîãî Êîäåêñà îò-
íîøåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøå-
íèåì ñòîðîí è îòñóòñòâóþò ïðèìåíèìûå ê íèì îáû÷àè, ê òàêèì îò-
íîøåíèÿì, ïîñêîëüêó ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðèìåíÿ-
þòñÿ íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå ñõîä-
íûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà). À ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ àíàëîãèè çàêîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè (àíàëîãèÿ ïðàâà).

Îäíàêî îòñþäà âîçíèêàåò è ïàðàäîêñ: åñëè ñïîðíàÿ ñèòóàöèÿ óðåãó-
ëèðîâàíà ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûìè íîðìàìè çàêîíà, òî ïðèíöèïû
ïðàâà íå ïðèìåíèìû, äàæå â ñëó÷àå íåñïðàâåäëèâîãî è íåðàçóìíîãî (â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðàçóìíîìó) óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì (à òà-
êîå íå èñêëþ÷åíî) äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ê òîìó æå íå îòâå÷àþùå-
ãî èíòåðåñàì ñòîðîí. Âî èçáåæàíèå òàêèõ ñèòóàöèé íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî, ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ïðàâà â þðèñïðóäåíöèè, ïðàâî-
ïðèìåíèòåëè ïðè îáíàðóæåíèè îïèñàííûõ ñèòóàöèé äîëæíû òîëêîâàòü
íîðìû è ðàçðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñïîðû ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, à íå òîëüêî èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òó èëè èíóþ ñèòóàöèþ. Îá ýòîì ìîæíî
ñóäèòü èç íîðì ñòàòüè 6 ÃÊ ÐÊ «Òîëêîâàíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðè âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íîãî
ïîíèìàíèÿ ñëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â òåêñòå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, «ïðåä-
ïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîíèìàíèþ, îòâå÷àþùåìó ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûì â íàñòîÿùåé ãëàâå, ïðåæäå âñåãî â åå ñòà-
òüå 2». [27] À ýòî è åñòü ññûëêà íà ïðèíöèïû ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîìåùåíèå çàêîíîäàòåëåì
â ïåðâîé Ãëàâå ÃÊ ÐÊ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàòüè ñ íàçâàíèåì «Îñíîâ-



- 15 -

íûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» äàåò îñíîâàíèå ïîëà-
ãàòü, ÷òî ïåðå÷åíü òàêèõ «íà÷àë» â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì. Òîãäà êàê ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå ñòàòüè 6 ÃÊ ÐÊ, à òàêæå
àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñàìîé ñòàòüè  ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ â ýòîì è
íàõîäèòü ïðàâîâûå ïðèíöèïû è â äðóãèõ ñòàòüÿõ ïåðâîé Ãëàâû.

Â òåîðèè ïðàâà ðàçëè÷àþòñÿ òàêæå îáùèå, îáùåïðàâîâûå (óíè-
âåðñàëüíûå) ïðèíöèïû, ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû è ñïåöèàëüíûå, èëè
îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ïðè÷åì îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû âçàè-
ìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû. Ê ïåðâûì ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíî-
ñòè, íîðìàòèâíûé ïðèíöèï çàêîííîñòè. Êî âòîðûì ìîæíî îòíåñòè
ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî
ïðîöåññà è ò.ä. Ê îòðàñëåâûì íîðìàòèâíûì ïðèíöèïàì â ÷èñëå äðó-
ãèõ îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Õîòÿ ïðè
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü èç îòðàñëåâûõ ïðèí-
öèïîâ òàêæå îòíîñèòñÿ ê îáùèì, óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïàì. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, ïðèíöèï ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ, ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíûå äåëà. Íàïðè-
ìåð, â ñò. 6 ÃÏÊ ÐÊ è ñò. 10 ÓÏÊ ÐÊ çàêðåïëåí îáùåïðàâîâîé ïðèí-
öèï çàêîííîñòè, à â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðèíöèïà íå çàêðåïëåíî, íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ äàííûé ïðèíöèï ìîæåò èãíîðèðîâàòüñÿ. Â òåîðèè
ïðàâà ê îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïàì îòíîñÿò è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñ-
òè íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè ãóìàííîñòè è çàêîííîñòè; íà äèññåðòàöèîí-
íîì óðîâíå äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ îáîñíîâàíà, íàïðèìåð, À.Ë.Âÿçîâûì
è äðóãèìè àâòîðàìè. [29; 30; 31; 32]

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íîðì ïîä íàçâàíèåì
«ïðèíöèïû» èëè «îñíîâíûå íà÷àëà» íà÷àòî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî,
òàêîå õàîòè÷íîå èõ èçëîæåíèå, êîãäà â îäíè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ââîäÿòñÿ íîðìû-ïðèíöèïû, â äðóãèå íå ââîäÿòñÿ; ïðè÷åì âíîñÿòñÿ
êàê îáùèå, òàê è îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïî íàøåìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü òåì
ñàìûì ïûòàåòñÿ îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå, íàèáîëåå âàæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â òîé èëè èíîé ñôåðå â êîíêðåòíîé èñòî-
ðè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âàæíî çàêðåïèòü îòõîä îò òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû ïóòåì âêëþ-
÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è þðèäè÷åñêîãî
ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ; â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå � ïðèíöèïû çàêîí-
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íîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è äðóãèå, â îòëè÷èå
îò ïðåæíåãî ñîñòîÿíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ïðàêòèêè.

Àíàëèç öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî èññëåäîâà-
íèå ïðèíöèïîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ÿâëåíèåì â ïðà-
âîâîé äîêòðèíå. Èç äîðåâîëþöèîííûõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ îäíèì
èç ïåðâûõ î ïðèíöèïàõ ïèñàë Å.Â.Âàñüêîâñêèé, êîòîðûé ïîèìåíî-
âàííûå òàêîâûìè çàêîíîäàòåëåì â íîðìàõ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèè ïðèíöèïû íàçûâàë «ÿâíûìè» (òåêñòóàëüíî çàêðåïëåí-
íûìè), à ïðèíöèïû-èäåè íàçûâàë «ñêðûòûìè», êîòîðûå äîëæíû áûòü
èçâëåêàåìû èç ïðàâèë ïîñðåäñòâîì «èíäóêöèè è ðåäóêöèè». [33, c.83]

Ñîâðåìåííàÿ îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå ïðèí-
öèïîâ-íîðì, êîòîðûå ââîäÿòñÿ â òåêñòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîä
íàçâàíèåì «ïðèíöèïû» èëè «îñíîâíûå íà÷àëà», à òàêæå ïðèíöèïîâ-
èäåé, êîòîðûå çàêîíîäàòåëåì ïðÿìî íå íàçûâàþòñÿ, íî êîòîðûå ïðå-
çþìèðóþòñÿ. [20; 34; 19, c.21] Íàïðèìåð, â öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå
øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå íå çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 2 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà ÐÊ è àíàëîãè÷íûõ ñòàòüÿõ ÃÊ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè è èñïîëíèìîñòè äîãîâîðîâ
(pacta sunt servanda), ïðèíöèï ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ,
ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà, è ò.ä. Ýòî è åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðèíöèïû-èäåè, ïðÿìî
íå ïîèìåíîâàííûå çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ. Îíè «âû-
òåêàþò» èç àíàëèçà ïðàâîâûõ íîðì, ðàñïîëîæåííûõ â èíûõ ñòàòüÿõ
ÃÊ, äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìîãóò áûòü âûðàæåíû äðóãèìè
ñëîâàìè è ò.ï. Íà ýòîì îñíîâàíèè íåêîòîðûå ó÷åíûå íàçûâàþò èõ
«ïðèíöèïû, âûòåêàþùèå èç íîðì». [19, c.21] Þ.Ã.Áàñèí ñ÷èòàë, ÷òî
ôîðìóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû âåñüìà àáñòðàêòíî, íî èìåþò âïîëíå êîí-
êðåòíóþ ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. [35, c.48]

Èñòîðèÿ ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé ñ îñîáåííîé íàãëÿäíîñòüþ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà îáëàäàþò êà÷åñòâîì äèíàìè÷-
íîñòè, îòðàæàþò ãîñïîäñòâóþùóþ â îáùåñòâå èäåîëîãèþ, çàâèñÿò
îò òèïà ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, èõ ïîÿâëåíèå, èç-
ìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå çàâèñèò îò ïðàâîâîé èäåîëîãèè îáùåñòâà â
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó. Òàê, â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äîìèíèðóþùèì ïðèíöèïîì áûë, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè íàä âñåìè
äðóãèìè åå âèäàìè. Íà ýòîì îñíîâàíèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìíî-
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ãèå ïîëîæåíèÿ èç íàó÷íûõ òðóäîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïîñâÿùåí-
íûå ïðàâîâûì ïðèíöèïàì, óæå íå îòðàæàþò ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè â ñèëó ïðîèñøåäøèõ êîðåííûõ èçìåíåíèé â îá-
ùåñòâå, ýêîíîìèêå è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòàõ. Íî ýòî íå îç-
íà÷àåò, ÷òî «âìåñòå ñ âîäîé íàäî âûïëåñíóòü è ðåáåíêà», ïîýòîìó
íàìè èñïîëüçóþòñÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðåæíèõ ëåò, íå îòÿãî-
ùåííûå èäåîëîãè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè.

Ïðèíöèïû ïðàâà � ýòî íå ïðîñòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ; ïðàâîâûå
ïðèíöèïû è íîðìàòèâíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íåëüçÿ ñòàâèòü íà îäíó
ïëîñêîñòü. Åñëè îáû÷íûå ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
òî ïðèíöèïû ïðàâà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ëþáûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Ãðèáàíîâà Â.Ï., ïðàâîâûå
ïðèíöèïû è íîðìû ïðàâà ñîîòâåòñòâåííî âûðàæàþò «äóõ» è «áóê-
âó» çàêîíà. [36, c.10-23] Èñõîäÿ èç íàøåé êîíöåïöèè, ïðàâîâîé ïðèí-
öèï è íîðìà ïðàâà íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè, ïîñêîëüêó ñî-
äåðæàíèå òåðìèíà «ïðàâîâîé ïðèíöèï» íå ñîâïàäàåò ñ ñîäåðæàíè-
åì òåðìèíà «íîðìà ïðàâà», õîòÿ ìíîãèå ïðèíöèïû è èçëàãàþòñÿ â
íîðìàõ ïðàâà. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò ñîäåðæàòåëüíîå íà-
ïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó ëîãè÷íûì áóäåò âûâîä î òî, ÷òî
ïðàâîâûå ïðèíöèïû ñêëàäûâàþòñÿ èç ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðèíöèïîâ, íå çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî ïðèçíàâàå-
ìûõ òàêîâûìè þðèäè÷åñêîé íàóêîé (ïðèíöèïû-èäåè).

Ïðè÷åì â èäåàëå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîïðèìåíèòåëè äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé êàê ïðèíöèïû-íîðìû, òàê è
ïðèíöèïû-èäåè. Î òîì, ÷òî íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ïðèíöè-
ïàìè-íîðìàìè, â ÷èñëå äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ãîâîðèò è À.Íóðìà-
ãàìáåòîâ. [37, c.29] Ïðåäñòàâèòåëåì ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðå-
íèÿ â ÷èñëå äðóãèõ ÿâëÿëàñü Í. À. ×å÷èíà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðàâîâûì
ïðèíöèïîì ìîæåò ñòàòü òîëüêî òà èäåÿ, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå âûðàæå-
íèå â ïðàâîâîé íîðìå, à èäåÿ, íå çàôèêñèðîâàííàÿ íîðìîé ïðàâà, íå
ìîæåò ñòàòü ïðàâîâûì ïðèíöèïîì. [38] Èç êàçàõñòàíñêèõ àâòîðîâ
àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ñ.Ï. Ìîðîç, Ã.Ë.
Íóðòàåâà. [39; 40, c.107]

Â.Ä.Ôèëèìîíîâ ïðèíöèïû-èäåè íàçûâàåò «èíñòèòóòû-ïðèíöèïû»
è íà âîïðîñ î òîì, çà÷åì íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü èõ â çàêîíîäàòåëü-
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ñòâî, îòâå÷àåò, ÷òî â îäíèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ îáðà-
òèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ñîîòâåò-
ñòâèå ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ïðÿìî óêàçàííûõ èì ñëó÷àÿõ îáùèì
èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ �
÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà
íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè êîíêðåòèçèðîâàííûõ òðåáîâàíèé
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. [41, c.13]

Èìåííî â ýòîì ñìûñëå, ò.å. â ñìûñëå çàêðåïëåííîñòè îñíîâíûõ
íà÷àë â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ýòè «íà÷àëà» è ñòàíîâÿòñÿ ïðèíöè-
ïàìè-íîðìàìè.

Ð.Ç.Ëèâøèö ïðèíöèïû, îòíîñèìûå íàìè ê ïðèíöèïàì-èäåÿì, íà-
çûâàåò «ïðèíöèïû, âûâîäèìûå èç íîðì», è ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèå ïðèí-
öèïû ïåðåõîäÿò âî ìíîæåñòâî íîðì, êàê áû ðàñòâîðÿþòñÿ â íèõ è
èãðàþò ñâîåîáðàçíóþ «ðîëü ðåæèññåðà-ïîñòàíîâùèêà çà ñöåíîé».
[42, c.196] Íàïðèìåð: «âñå íåçàïðåùåííîå ðàçðåøåíî», «âñå íåðàç-
ðåøåííîå çàïðåùåíî», «äà áóäåò âûñëóøàíà âòîðàÿ ñòîðîíà» è äð.
Ýòè ïðèíöèïû, ïî åå ìíåíèþ, íå çàêðåïëÿþòñÿ íàïðÿìóþ, íî ñëåäó-
þò èç àíàëèçà íîðì. Ïðèâåäåííûå ïðèíöèïû îïèðàþòñÿ íå íà ëþ-
áîé ïîðÿäîê â îáùåñòâå, à èìåííî íà ïðàâîâîé ïîðÿäîê ñ åãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîé è ãóìàíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ. [42, c.200]

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå èìåþò íå ïðàâîâûå èäåè, à ïðàâîâûå íîðìû. Â ýòîì è çàêëþ÷à-
åòñÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå âñåõ ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïîâ. Õîòÿ ïðèíöèïû äîëæíû îáëåêàòüñÿ â íîðìû ïðàâà íèêàê íå
âñëåäñòâèå ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, à êàê îáúåêòèâ-
íûå çàêîíîìåðíîñòè, êàê îáúåêòèâíî ïðèñóùèå ïðàâó êà÷åñòâà. [43,
c.237; 37, c.27]

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íå äàåò ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííîãî ëå-
ãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êàæäîãî èç ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òî è â ïðîöåññå ïðàâîðåàëèçàöèè, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, è â òåîðèè ïðà-
âà äëÿ ðàñêðûòèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, òîëêîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ îöåíî÷-
íûå êàòåãîðèè, ïîíÿòèÿ, ÷òî âûçûâàåò è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëå-
ìû âñëåäñòâèå ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé è ñà-
ìèõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïðÿìîå îòíåñåíèå òåõ èëè èíûõ
ïðàâîâûõ íîðì ê ïðèíöèïàì ïðàâà, âû÷ëåíåíèå èç äðóãèõ ïðàâîâûõ
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íîðì ïîëîæåíèé, ïðåäëàãàåìûõ â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ, â ðåàëüíîñòè
çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòåëÿ èëè îò îáîñíîâàíèÿ
èõ òàêîâûìè â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñóáúåêòèâíîå óñìîòðå-
íèå âèäèòñÿ â îöåíî÷íîì õàðàêòåðå ñàìîé êàòåãîðèè «ïðèíöèïû» è â
ïðèìåíåíèè îöåíî÷íîãî ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëîæå-
íèé â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïðàâà. Ðàçìûòîñòü,
íå÷åòêîñòü êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðàâîâûõ èäåé è íîðì ê ïðèíöèïàì
ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà âëå÷åò ìíîãî÷èñëåííûå ðàçíî÷òåíèÿ, ñóìÿ-
òèöó â îáúåêòèâíîå ðàçðåøåíèå äàííîé ñèòóàöèè.

Êàê ñ÷èòàþò ñîâðåìåííûå ó÷åíûå, òåðìèí «îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ»
âïåðâûå áûë ââåäåí â ïðàâîâîé ëåêñèêîí Â.È. Âèëüíÿíñêèì, [44,
c.13-14] â äàëüíåéøåì ïîëó÷èë ðàçâèòèå â òðóäàõ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ Â.Í. Êóäðÿâöåâà, ß.Ì. Áðàéíèíà, Ì.È. Áàðó, Ò.Â. Êàøàíèíîé, è
äð. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ïðàâå íå êîíêðåòèçèðîâàíû çàêîíîäàòå-
ëåì èëè èíûì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì; îíè óòî÷íÿþòñÿ è êîíêðåòè-
çèðóþòñÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ; äàþò ïðàâîïðèìåíÿþùåìó
îðãàíó âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ, ñâîáîäíîé (ñóáúåêòèâ-
íîé) îöåíêè ôàêòîâ. [45, c.104]

Î ðîëè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîâåäåíî ìíî-
æåñòâî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. À.Ã. Äèäåíêî, ðàññìîòðåâ øèðîêèé
ñïåêòð îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ïðèõîäèò ê âûâî-
äó, ÷òî ñóùåñòâóåò îöåíî÷íûé ìåòîä â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ìåòîäà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîä íèì îí èìååò â
âèäó ïðåäîñòàâëåíèå óïðàâîìî÷åííûì ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå äëÿ êîíêðåòíî-
ãî ñëó÷àÿ â ðàìêàõ îáùèõ ãðàíèö, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. [46, c.81]

Ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå âñå ôîðìàëüíûå ïðèçíàêè, äàòü
òî÷íîå îïèñàíèå âñåì ÿâëåíèÿì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó
çàêîíîäàòåëü ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðì âûíóæäåí â ðÿäå ñëó÷àåâ
îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü èçëîæåíèåì îáùèõ ïðèçíàêîâ ÿâëåíèé, êîíê-
ðåòèçèðóåìûõ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Ì.Ô.Ëóêüÿíåíêî, ïðåîáðàçîâàòü âñå ïðèçíàêè îöå-
íî÷íîãî ïîíÿòèÿ â ôîðìàëèçîâàííûå íåâîçìîæíî, òàê êàê îíè íè-
êîãäà íå èñ÷åðïàþò âñåãî ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ. Ñîäåð-
æàíèå îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì íà
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îñíîâå ïðàâîñîçíàíèÿ (óñìîòðåíèÿ) ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñèòóàöèè
è îáñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà. [47, c.43]

À.Ã.Äèäåíêî, ïðèçíàâàÿ, ÷òî îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ñîçäàþò ïðàâî-
ìåðíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ïîêà-
çûâàåò è èõ ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, ó÷åíûé ãîâîðèò, ÷òî
îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ìîãóò óëó÷øàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó; ïðè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ãðàìîòíîñòè è âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè ñóäåé ìî-
ãóò ñîäåéñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè; à òàê-
æå îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóþò âõîæäåíèþ â
ìèðîâóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ìíîãî òàêèõ ïîíÿòèé è èìå-
åòñÿ óñòîÿâøàÿñÿ ïðàêòèêà. [9, ñ.75] Äî èäåàëüíîãî îáùåñòâà ñ âû-
ñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè è âûñîêîíðàâñòâåííûìè ñóäüÿìè ìíîãèì
ãîñóäàðñòâàì, êàê è Êàçàõñòàíó, åùå î÷åíü äàëåêî, ïîýòîìó ïîêà åùå
ñëîæíî îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î ñîäåéñòâèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè óò-
âåðæäåíèþ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñôåðàõ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû âñåõ è êàæ-
äîãî, âñåîáùèå èíòåðåñû, âàæíîé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà îöå-
íî÷íûõ êàòåãîðèé, ïîíÿòèé; âûðàáîòêà èõ ïðèçíàêîâ. Ïðè îòñóòñòâèè
èëè íåäîñòàòêå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â òàêèõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå ïåðåêîñû, ïðîáëåìû. Íàóêà äîë-
æíà îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå ñîäåéñòâèå ïðàâèëüíîìó ïðàâîïðèìå-
íåíèþ íîâûõ è îòíîñèòåëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, îñîáåííî â
ïåðåëîìíûå ìîìåíòû èñòîðèè, êàêîâîé ïåðåæèâàåò ñåé÷àñ Ðåñïóá-
ëèêà Êàçàõñòàí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâîêóïíîñòü ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå âòîðîé
ÃÊ ÐÊ îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü ïðèí-
öèïîâ-íîðì, à òàêæå ïðèíöèïîâ-èäåé â ñëó÷àå èõ ïðèçíàíèÿ è ñî-
áëþäåíèÿ, âûðàæàåò ñóòü ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïîêà åùå ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèïîì-èäååé. Òåðìèí «ñîöèàëüíûé» îçíà÷àåò «îáùåñòâåííûé, îò-
íîñÿùèéñÿ ê æèçíè ëþäåé è èõ îòíîøåíèÿì â îáùåñòâå», ïîñðåä-
ñòâîì ýòîãî êðèòåðèÿ îöåíèâàþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ è ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ. [48, c.43-44] Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí âî ãëà-
âó óãëà ïðè ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è äàëåå
áóäåì ê íåìó îáðàùàòüñÿ.
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Ãîâîðÿ î ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîò
ïðèíöèï â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ÿâëÿåòñÿ åñëè íå àáñîëþòíî, òî
îòíîñèòåëüíî íîâûì, íåñìîòðÿ íà âñå âîçðàæåíèÿ ñòîðîííèêîâ èíîãî
ïîäõîäà. Äåéñòâèòåëüíî, î ñâîáîäå äîãîâîðà ãîâîðèëè è â ïðåäûäó-
ùèå ýïîõè íàøåé èñòîðèè. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íåîáõîäè-
ìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ íîðìà» (ôîðìà ïðàâà) è «èäåÿ».
Èäåÿ ñâîáîäû äîãîâîðà äàâíî âèòàëà â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, è ýòî
áåññïîðíî. Òîëüêî îäíîé èäåè íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ñòà-
ëà ôîðìîé ïðàâà.

Íåãàòèâíóþ ðîëü â äåëå ïðåäàíèÿ çàáâåíèþ ïðèíöèïà ñâîáîäû
äîãîâîðà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñûãðàëè è èäåîëîãèÿ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà, ïëàíîâûé õàðàêòåð ýêîíîìèêè. Àâòîðîì èçó÷åíû
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áîëåå ÷åì çà 70 ëåò, ó÷åá-
íûå ïîñîáèÿ è íàó÷íûå òðóäû î ïðèíöèïàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â
êîòîðûõ äî ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î
ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà. Ïåðâûå ðàáîòû îá ýòîì ïîÿâèëèñü òîëü-
êî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ è îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ. Ïî-
ýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü åñëè íå îá àáñîëþòíîé, òî îá îòíîñèòåëüíîé
íîâèçíå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîèìåíî-
âàííûõ íûíå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Õîòÿ óæå áîëåå âåêà
íàçàä îá ýòîì ïèñàëè È.À.Ïîêðîâñêèé, Å.Â.Âàñüêîâñêèé è äðóãèå.

Â íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ òðóäàõ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûõ
ïðèíöèïàì ïðàâà è â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (Ñ.Í.Áðàòóñü,
Â.Ï.Ãðèáàíîâ, Î.Ñ.Èîôôå, Þ.Ê.Òîëñòîé, Î.Í.Ñàäèêîâ, Ã.À.Ñâåðä-
ëûê è äðóãèå), âïëîòü äî 1995 ãîäà ðå÷ü èäåò òîëüêî î ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè, ïðèíöèï äîá-
ðîñîâåñòíîñòè, ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ íàçíà÷åíèåì, ïðèíöèï ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, óêðåïëåíèå íà÷àë êîëëåêòèâèçìà, îòíîøåíèé òîâàðè-
ùåñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîìîùè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè è äðóãèõ. Äàæå óæå â 1992ã.
Þ.Ê.Òîëñòîé ïèñàë: «Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå-
çàâèñèìî îò èõ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà; ïðèíöèï ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé; ïðèíöèï äîçâîëèòåëüíîé íàïðàâëåí-
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íîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ïðèíöèï äèñïîçèòèâ-
íîñòè, ïðèíöèï ïîëíîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïîëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà; ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷àñò-
íèêè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãàþòñÿ äîáðîñîâåñò-
íûìè (ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé); ïðèíöèï âñåîáùíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ». [49, ñ.50]

Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà âïåðâûå
ïîëó÷èë òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì Îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÊ îò 27 äåêàáðÿ 1994
ã., à â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 30 íîÿáðÿ 1994 ã. è òîëüêî ïîñëå ýòî-
ãî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íàó÷íûå ðàáîòû ïî äàííîìó âîïðîñó. Èçó÷èâ
òåêñòû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ã. [50] è Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1964 ã., [51] ìû íå îáíàðóæèëè íè îäíîé
íîðìû î ïðèíöèïàõ âîîáùå è ñâîáîäå äîãîâîðà â ÷àñòíîñòè. Äàæå â
òàêîì ïðîãðåññèâíîì äëÿ íàøåãî âðåìåíè ñèñòåìîîáðàçóþùåì çà-
êîíîäàòåëüíîì àêòå, êàê Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 1991
ãîäà íå áûëè ïîìåùåíû íîðìû î ïðèíöèïàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
[52] ÷òî äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü îá îòíîñèòåëüíîé íîâèçíå íîð-
ìàòèâíîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Íå òîëüêî ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà, íî è îñòàëüíûå øåñòü ïðèí-
öèïîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëåííûå â ñò. 2 ÃÊ ÐÊ,
ÿâëÿþòñÿ íîâûìè â êà÷åñòâå èìåííî íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ. Â ï.
1 ñò.2 ÃÊ ÐÊ íàçâàíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà: ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîá-
ñòâåííîñòè, ñâîáîäà äîãîâîðà, íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà, íåîáõîäèìîñòü áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèå âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ.

Òåì ñàìûì ïðàâîâûå èäåè ïîëó÷èëè âîïëîùåíèå, âíåøíåå âû-
ðàæåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ è ñòàëè îáùåîáÿçàòåëüíûìè. È ïðàâî-
ïðèìåíèòåëè, â îñîáåííîñòè ñóäåáíûå îðãàíû, îáÿçàíû èñïîëüçî-
âàòü èõ, îïèðàòüñÿ íà íèõ, ïðèâîäèòü â îáîñíîâàíèå ïðè ðåøåíèè
òîãî èëè èíîãî âîïðîñà.

Ïîñëå ëåãàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ãðàæ-
äàíñêèõ êîäåêñàõ ñòðàí ÑÍÃ, äàííûé ïðàâîâîé ïðèíöèï ñòàë îáúåê-
òîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ äèññåðòàöèé, íî â Êàçàõñòàíå îí ñàìîñòîÿ-
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òåëüíîìó íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ íà ìîíîãðàôè÷åñêîì óðîâíå äî 2009
ã. íå ïîäâåðãàëñÿ. Èç ñòàòåé íàó÷íîãî õàðàêòåðà ìîæíî ïðèâåñòè äîñ-
òàòî÷íî èíòåðåñíûå èññëåäîâàíèÿ À.À.Íóðìàãàìáåòîâà, ïîñâÿùåí-
íûå âîïðîñó ãåíåçèñà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà â ñîâåòñêîì ïðàâå
è ðîëè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé. [37; 53; 54] Èç ðîññèéñêèõ äèññåðòàöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî íàçâàòü íàó÷íûå ðàáîòû Þ.Ë.Åðøîâà,
Ê.È. Çàáîåâà, Ì.Þ.Êîçëîâîé, À.Í.Òàíàãà è äðóãèõ. [34; 55; 56; 57]

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò ñ÷èòàòü êàê íîðìàòèâíûå, òàê
è íåíîðìàòèâíûå ïðèíöèïû â êà÷åñòâå íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íè-
êîâ, ôîðì ïðàâà. [61, c.50] Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðèí-
öèïû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìû ïðàâà, íî ìûñëü îá îòíåñå-
íèè ïðèíöèïîâ-èäåé ê ôîðìàì ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíîé, åñëè
òîëüêî îíè íå çàêðåïëåíû â âèäå ïðàâîâûõ íîðì â èíûõ ñòàòüÿõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò,
÷òî ñâîáîäà äîãîâîðîâ ïðåâðàòèòñÿ â ôèêöèþ, åñëè òîëüêî âñå äðóãèå
îñíîâíûå íà÷àëà íå áóäóò ðåàëèçîâàíû â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ, [17, c.153] ïîñêîëüêó, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âñå ïðèíöèïû âçàèìîñîãëàñîâàíû è âçàèìîñâÿçàíû.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íàìè îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèìå-
íåíèÿ êàê íîðìàòèâíûõ, òàê è íåíîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, îò-
ìåòèì åùå îäèí ïðèíöèï, ýòî ïðèíöèï çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé è ïîòðåáèòåëåé, èìåþùèé íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
íàøåé òåìå. Êàê ãîâîðèë Þ.Ã.Áàñèí, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ïðî-
òèâîïîëîæíîñòü íàçâàííûõ ÿâëåíèé, çàùèùåííîñòü ïîäëèííûõ èí-
òåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé âåäåò ê îäíîé öåëè � ðàç-
âèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðîå íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíà-
÷å, ÷åì ÷åðåç âñå áîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ è íóæä
ïîòðåáèòåëåé, ÷òî è ñîñòàâëÿåò ãëàâíóþ çàäà÷ó öèâèëèçîâàííîé ýêî-
íîìèêè. [26, c.87-88; 37, c.30]

Þ.Ã.Áàñèí íàçûâàåò øåñòü ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íî ïðè ýòîì óïóñêàåò òàêèå îñíîâíûå íà÷àëà, êàê íåîáõî-
äèìîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñ-
ïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, à âìåñòî íèõ ââîäèò ïðèí-
öèï çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé êàê îñíîâíûõ ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. [26, c.83] Àíàëîãè÷íî ïîñòóïà-
þò è äðóãèå àâòîðû, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî íàçûâàþò äðóãèå ïðèí-
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öèïû è ìåíÿþò èõ êîëè÷åñòâî. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîñêîëüêó îñíîâíûå
íà÷àëà (ïðèíöèïû-íîðìû) ôîðìàëüíî îïðåäåëåíû è îáëå÷åíû çàêî-
íîäàòåëåì â ïðàâîâóþ íîðìó, òî îíè íå ìîãóò èãíîðèðîâàòüñÿ êàê
ó÷åíûìè, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè. Íåïðèçíàíèå èõ òàêîâûìè,
èëè, íàîáîðîò, ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ïðàâà íå íàçâàííûõ
òàêîâûìè çàêîíîäàòåëåì, ïîäëåæèò îáîñíîâàíèþ, ÷òî ìû è ïûòà-
åìñÿ îñóùåñòâèòü.

Òàê, ñò.8 ÃÊ ÐÊ íå íàçûâàåò äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîýòîìó è þðèäè÷åñ-
êàÿ ïðàêòèêà èäåò ïî òîìó æå ïóòè, òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâà-
þòñÿ è íåêîòîðûå ó÷åíûå. «Òðåáîâàíèÿ» äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóì-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè êàê ïðîòèâîïîëîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèþ
ïðàâîì ïðåäúÿâëÿþòñÿ â îáùåé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ íåî-
äíîêðàòíî, íî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà èõ çà÷àñòóþ èãíîðè-
ðóþò. Ïðè÷èíîé ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëüíîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà íèõ êàê íà îñíîâíûå íà÷àëà (ïðèí-
öèïû) ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìû ïðåäëàãàåì ïîìåñòèòü
èõ â ñò. 2 ÃÊ ÐÊ, ïîñêîëüêó îíè îáëàäàþò ïðèçíàêàìè, ñâîéñòâåííû-
ìè ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: íîðìàòèâíûì çàêðåïëåíèåì,
âñåîáùíîñòüþ è óíèâåðñàëüíîñòüþ. Õîòÿ â ñòàòüå 8 ÃÊ ÐÊ ãîâîðèò-
ñÿ òîëüêî î ïðèìåíåíèè ýòèõ «òðåáîâàíèé» òîëüêî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íà íàø âçãëÿä, äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíî è
ñïðàâåäëèâî ñóáúåêòû äîëæíû ïîñòóïàòü è ïðè èñïîëíåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ îáÿçàííîñòåé. «Òðåáîâàíèÿ» ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè
è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëþáûå âèäû ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà ëþáûõ ñóáúåêòîâ, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ óíè-
âåðñàëüíûìè, âûðàæàþò «äóõ» ïðàâà, ÷åì è çàñëóæèâàþò áûòü ïðè-
íÿòûìè êàê íîðìû-ïðèíöèïû, â îòëè÷èå îò èíûõ íîðì ïðàâà. Ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü ñëó÷àåâ íåäîáðîñîâåñòíîñòè, íåðàçóìíîñòè ïîâå-
äåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äåëàåò êàê íèêîãäà
àêòóàëüíûì âîïðîñ î çàêðåïëåíèè äàííûõ «òðåáîâàíèé» â êà÷åñòâå
íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ íàøåé òî÷êà çðåíèÿ áûëà âûñêàçàíà è îáîñíîâàíà
Ñ.À.Èâàíîâîé, [30] Â.À.Áåëîâûì, [31] Ñ.Â.Ìèõàéëîâûì [58],
Ò.Â.Äðîçäîâîé [59], Â.Ï.Ãðèáàíîâûì, [36] À.Â.Öûïëåíêîâîé, [60,
c.136] È.Ä. Êîðåöêèì [7, c.50] è äðóãèìè àâòîðàìè, à òàêæå ïîääåð-
æèâàåòñÿ è íåêîòîðûìè êàçàõñòàíñêèìè ó÷åíûìè. [61] Òàê, À.Ã.Äè-
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äåíêî è Å.Íåñòåðîâà ïèøóò, ÷òî: «�â ÃÊ îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà
äîáðîñîâåñòíîñòü êàê îáùèé ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ññûëêè
íà äîáðîñîâåñòíîñòü êàê îáúåêòèâíîå îñíîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé è ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé îöåíêè ïîâåäå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». [62, c.40]

Â 1985 ã. â äèññåðòàöèè Ã.À.Ñâåðäëûê öåëûé ïîäðàçäåë áûë ïî-
ñâÿùåí ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ñî-
âåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ñîöèàëüíûì íàçíà÷åíèåì. [63, ñ.21-22] Ìû òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî,
ïîñòóïàÿ, íàïðèìåð, íåäîáðîñîâåñòíî, ëèöî ñòàâèò ñåáÿ âíå ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, à, çíà÷èò, íå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó. [31, c.49, 52]

Ä.Ë.Êîíäðàòþê îòíîñèò ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñ-
òè è ñïðàâåäëèâîñòè ê íðàâñòâåííî-ïðàâîâûì ïðèíöèïàì è ñ÷èòàåò,
÷òî îíè äîëæíû èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêðåïëåíèå â êàæäîé èç îò-
ðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, ÷òî áîëåå ÷åòêî ñîðèåíòèðóåò
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó íà íåîáõîäèìîñòü èõ ñîáëþäåíèÿ, à
íå èãíîðèðîâàíèÿ. Ïðèñóòñòâèå â ãðàæäàíñêîì çàêîíå ìíîæåñòâà òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèõ åäèíèö â îïðåäåëåíèè ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíî-
ñòè (òðåáîâàíèå, òåðìèí, êðèòåðèé, ïðèíöèï è ò.ä.), â òîì ÷èñëå ñî-
âïàäàþùèõ ïî çíà÷åíèþ, âíîñÿò ñóìÿòèöó â èõ èñïîëüçîâàíèå. Àâòîð
îòìå÷àåò, ÷òî ñóäüè, ññûëàÿñü íà òå èëè èíûå ñòàòüè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, äîïóñêàþùèå ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ñòîðîí èëè ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ, ÷àñòî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àò äîá-
ðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, íî è äàæå ïîëíîñòüþ
èì íå ñîîòâåòñòâóþò. Ïîýòîìó îíà òîæå ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüè ÃÊ ÐÔ, â ÷àñòè çàìåíû â íèõ òåðìèíîâ «òðå-
áîâàíèå», «êðèòåðèé» è ò.ä. íà òåðìèí «ïðèíöèï». [64, c.5]

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå «äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è
ñïðàâåäëèâîñòü» íàçûâàþò òàêæå ïðåçóìïöèÿìè, îáùåïðàâîâûìè
àêñèîìàìè, îöåíî÷íûìè ïîíÿòèÿìè, íèêàê íå îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðèí-
öèïàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. [20, ñ.66] Êàçàõñòàíñêèé çà-
êîíîäàòåëü íå íàçûâàåò èõ íè ïðèíöèïàìè, íè ïðåçóìïöèÿìè, ãîâî-
ðÿ ëèøü î «òðåáîâàíèÿõ». Íî â Êîììåíòàðèè ê îáùåé ÷àñòè Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ äîáðîñîâåñòíîñòü è ðàçóìíîñòü òîæå íàçûâà-
þòñÿ ïðèíöèïàìè, ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè. [65, c.395]
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Â ïîëüçó ïðèçíàíèÿ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è
äîáðîñîâåñòíîñòè â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàðÿ-
äó ñ ïðèâåäåííûìè ìíåíèÿìè ó÷åíûõ, ãîâîðèò ïðàâèëî ï. 1 ñò.6 ÃÊ
ÐÊ: «Ïðè âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ ñëîâ, ïðèìåíÿåìûõ â
òåêñòå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîíèìàíèþ,
îòâå÷àþùåìó ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è
îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûì
â íàñòîÿùåé ãëàâå, ïðåæäå âñåãî â åå ñòàòüå 2.» Áóêâàëüíîå ïîíèìà-
íèå äàííîé íîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèíöèïû ãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàëîæåíû íå òîëüêî â ñòàòüå 2, íî è â äðóãèõ
ñòàòüÿõ ïåðâîé Ãëàâû ÃÊ ÐÊ «Ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé», âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ 11 ñòàòåé � ñ ïåðâîé ïî îäèííàä-
öàòóþ. [27]

Ñðàâíèâàÿ íîðìó ïàðàãðàôà 242 ÃÃÓ ñ íîðìîé ï.4 ñòàòüè 8 ÃÊ
ÐÊ, ïðîôåññîð À.Òðóíê íàçûâàåò äîáðîñîâåñòíîñòü ïðèíöèïîì íå
òîëüêî ãðàæäàíñêîãî, íî è ÷àñòíîãî ïðàâà â öåëîì. Àâòîð ïðèçíàåò
çà äîáðîñîâåñòíîñòüþ ôóíêöèþ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà. Êîíñòàòèðóÿ,
÷òî àíàëîãè÷íîé íîðìû íåò ïîêà â ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, À.Ò-
ðóíê ñî ññûëêîé íà Êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïîëîæå-
íèé ÃÊ ÐÔ, ïîëàãàåò, ÷òî «â ðàìêàõ çàïëàíèðîâàííîé ïåðåðàáîòêè
ðîññèéñêîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îáùèé ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíî-
ñòè áóäåò â áóäóùåì ñïåöèàëüíî âêëþ÷åí â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ».
[66, c.64-65] Ïðè ýòîì íåìåöêèé ó÷åíûé òîæå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà êîíñòðóêöèþ ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ïðèìåíèòåëüíî
òîëüêî ê îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íà ñàìîì äåëå îíà «ìî-
æåò îáîñíîâûâàòü òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè», «îáÿçàííîñòü âåðíî-
ñòè äîãîâîðó». [66, c.67]

Ïî ìíåíèþ Ë.Â.Áîðèñîâîé, òîëêîâàíèå è îöåíêà äîáðîñîâåñòíî-
ñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû ïðîèçâîäèòü-
ñÿ íà îñíîâå îáúåêòèâíîãî êðèòåðèÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå
îáû÷íîãî, òèïè÷íîãî, ñðåäíåãî (äîáðîñîâåñòíîãî) êîíòðàãåíòà, òî
åñòü ïîâåäåíèå, êîòîðîå ìîæíî îæèäàòü îò ëþáîãî ó÷àñòíèêà ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. [67] Òåì ñàìûì äàííîå «òðåáîâàíèå» ïðèìåíÿåòñÿ â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ïðèíöèïà, à íå ñóáúåê-
òèâíîé äîáðîñîâåñòíîñòè, ÷òî óñèëèâàåò íàøó ïîçèöèþ.

Ïðîâîçâåñòíèêîì äëÿ ïîÿâëåíèÿ â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì
î «òðåáîâàíèÿõ» ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè
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ïîñëóæèëè âåÿíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà, êîòîðîå ïîä âëèÿíèåì ôðàí-
öóçñêîé ðåâîëþöèè áóêâàëüíî âîñïðèíÿëî èäåè ñâîáîäû ëè÷íîñòè,
þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîñëå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè 1789 ã. â Åâðîïå ñòàëè
ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî ðàçóìíî äåéñòâóþùàÿ ñâîáîäíàÿ ëè÷-
íîñòü ïóòåì ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ ñ
äðóãèìè òàêèìè æå ñâîáîäíûìè ëèöàìè äîãîâîðîâ ðåøàåò âîïðîñ î
òîì, ïðèíèìàåò ëè îíà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì
ëèáî òðåòüèì ëèöàì, è â êàêîì îáúåìå.

Àíàëèç äîðåâîëþöèîííîé ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òîãî ïåðèîäà óæå ó÷èòûâàëèñü ïðîöåñ-
ñû, ïðîèñõîäÿùèå â òî âðåìÿ â çàðóáåæíîì ïðàâå. Òàê, È.À.Ïîêðîâ-
ñêèé, àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé íà íàëè÷èå â íèõ
ïðèçíàêà îïðåäåëåííîñòè â íåìåöêîì, ôðàíöóçñêîì, øâåéöàðñêîì
è ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâàõ, äåëàë âûâîä, ÷òî: «Ïîíÿòèå «äîá-
ðûõ íðàâîâ» îêàçûâàåòñÿ óñëîâíîé ôîðìóëîé, ïðè ðàñêðûòèè êîòî-
ðîé îòõîäÿò â ñòîðîíó âñÿêèå ñîîáðàæåíèÿ ìîðàëè èëè áëàãîïðèëè-
÷èÿ è íà ñöåíó âûñòóïàþò êðèòåðèè ÷èñòî ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òîëü-
êî êðèòåðèè íå ñîçíàííûå, íå «îáîáùåñòâëåííûå», îñòàþùèåñÿ â
ñòàäèè ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ñóäåé». [68, c.180-186]

Â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ðà-
çóìíîñòü». Òàê, Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ
ÓÍÈÄÐÓÀ çàêðåïëÿþò, ÷òî äîãîâîð ñëåäóåò òîëêîâàòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ òåì çíà÷åíèåì, êîòîðîå «ðàçóìíûå ëèöà, äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, ìîãëè áû ïðèäàòü åìó ïðè àíàëîãè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ». [69, c.117]

Çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâî-
ðîâ» 1977ã. òàêæå íåîäíîêðàòíî èñïîëüçóåò òåðìèí «ðàçóìíîñòü»
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá îñâîáîæäåíèè ñòîðîíû îò îòâåòñòâåííîñ-
òè, ëèáî, íàîáîðîò, âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà íåå. [69, c.32]

Â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîãî èòîãà ðàçìûøëåíèÿì ïðèâåäåì ìíå-
íèå Ñ.Â. Ìèõàéëîâà î òîì, ÷òî áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå
ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè äåéñòâèé è äîáðîñîâåñòíîñòè äîëæíà ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà. Â ýòîì âèäèòñÿ ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ è åãî ðîëü â ïðèáëèæåíèè ïîçèòèâíîãî ïðàâà ê ðåàëüíûì ñîöè-
àëüíûì èíòåðåñàì. [70, ñ.77]
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Ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâà,
âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäñòàâëåíèè î
ïðàâå êàê ñïðàâåäëèâîñòè, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü íåñïðàâåäëè-
âîñòè, õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå îöåíî÷íûì ïîíÿòè-
åì è â êàæäóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýïîõó èìåëà ðàçíîå ñîäåðæàíèå
è òîëêîâàíèå. Èñòîðèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îáùåãî òðåáîâàíèÿ âçàèìíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, êîòîðîå îñîáåííî ó÷èòûâàëîñü ïðè òîëêîâàíèè äî-
ãîâîðîâ â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ.

Â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì áîëüøîãî, íåîãðàíè÷åííîãî êðó-
ãà  ñóáúåêòîâ ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñïðà-
âåäëèâîñòè, âïëîòü äî áûòîâîãî óðîâíÿ. Îòñþäà ðàçäàþòñÿ è ìíå-
íèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè çàìåíû ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðîâ ïðèí-
öèïîì ñïðàâåäëèâîñòè äîãîâîðîâ. [69, c.16-17] Íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî êðèòåðèè ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè, ÿâëÿÿñü ñàìîñòî-
ÿòåëüíûìè êàòåãîðèÿìè, âìåñòå ñ òåì âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåíû, êàê è ïðèíöèïû, ïîìåùåííûå â ñòàòüþ 2 ÃÊ ÐÊ, îíè äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà, áåç ñîáëþäåíèÿ ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñ-
òè ñïðàâåäëèâîñòü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà.

Ïî ìíåíèþ Ñ.À.Èâàíîâîé, ñïðàâåäëèâîñòü âûñòóïàåò óíèâåðñàëü-
íûì ìåðèëîì äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷åëîâå÷åñêîé ïðàêòèêè, ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, ÷òî ïðèäàåò åé áîëüøóþ öåííîñòü. Ôîðìàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü òðåáóåò, ÷òîáû çàêîíû ïðèìåíÿëèñü ðàâíûì îáðàçîì êî
âñåì: êàæäîìó òî, ÷òî ïîëîæåíî ïî çàêîíó. [48, c.43]

Â.Ñ.Íåðñåñÿíö òàêæå ïîëàãàë, ÷òî ïðàâî êàê ðàâåíñòâî âêëþ÷àåò
â ñåáÿ è ñïðàâåäëèâîñòü. Ó÷åíûé, ãîâîðÿ î ñìûñëîâîì è ýòèìîëîãè-
÷åñêîì âîñõîæäåíèè ñïðàâåäëèâîñòè ê ïðàâó, óòâåðæäàë, ÷òî òîëüêî
ïðàâî è ñïðàâåäëèâî. Íåñïðàâåäëèâûì, ïî åãî ìíåíèþ, ìîæåò áûòü,
íàïðèìåð, çàêîí, íî ïðàâî íåñïðàâåäëèâûì íå ìîæåò áûòü. [71, c.28]

Ñ.À.Ìóðîìöåâ ïîä ñïðàâåäëèâîñòüþ ïîíèìàåò ïðèñóùóþ â äàí-
íîå âðåìÿ äàííîé îáùåñòâåííîé ñðåäå ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ
ïðåäñòàâëåíèé î íàèáîëåå ñîâåðøåííîì ïðàâîâîì ïîðÿäêå, ñîâîêóï-
íîñòü âîççðåíèé ïî êðàéíåé ìåðå öåëîãî êðóãà ëþäåé, èíîãäà æå �
âîççðåíèé âñåãî îáùåñòâà. Ó÷åíûé ïîëàãàë äîñòîâåðíûì ìíåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñïðàâåäëèâîñòü îáîçíà÷àëà ïåðâîíà÷àëüíî ïðà-
âîâîé ïîðÿäîê, ê êîòîðîìó äîëæíî ñòðåìèòüñÿ âçàìåí íûíå ñóùå-
ñòâóþùåãî ïîðÿäêà. [72, c.146]
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Â Êîíñòèòóöèè ÐÊ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè òåêñòóàëüíî íå çàê-
ðåïëåí. Ïîýòîìó îí âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îáùåïðàâîâàÿ èäåÿ, ñîöè-
àëüíàÿ öåííîñòü. «Ñïðàâåäëèâîñòü» ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íî ïî÷òè íå
íàçûâàåòñÿ íè â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, íè â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà èëè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñàìèìè ñóäüÿìè. Â
èìåþùèõñÿ íåìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðàõ ññûëêà äåëàåòñÿ òîëüêî íà
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, è òî â êà÷åñòâå òîëüêî äîïîëíè-
òåëüíûõ îáîñíîâàíèé ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ. [61, c.51] Äëÿ îáúåê-
òèâíîñòè îòìåòèì, ÷òî íà «ñïðàâåäëèâîñòü» ñóäû èíîãäà ññûëàþòñÿ
ïðè îáîñíîâàíèè ðåøåíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î åãî äåíåæíîé îöåíêå.

Åñëè áû ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñò-
íîñòè èãíîðèðîâàëèñü ëèáî ïðÿìî íàðóøàëèñü â åäèíè÷íûõ ñëó÷à-
ÿõ, â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñâîáîäíîãî èíäèâèäóàëü-
íîãî äîãîâîðà èëè âíåäîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî ýòî íå âëåê-
ëî áû, êàê ïðàâèëî, ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî âñòóïëåíèå â äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö íà ñòîðîíå ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò
èëè óñëóã, òî íåñîáëþäåíèå, à òåì áîëåå ÿâíîå íàðóøåíèå íàçâàí-
íûõ ïðèíöèïîâ âëå÷åò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîïîðÿäêà â
öåëîì, ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè. Òàêîå ïîëîæåíèå èìååò ìåñòî èìåííî â ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðàõ.

Òåì ñàìûì, îñíîâíûå íà÷àëà â ñòàòüå 2 ÃÊ ÐÊ èçëîæåíû, íàø
âçãëÿä, íåëîãè÷íî, â ÷àñòíîñòè, òàêèå îáùåïðèçíàííûå íàóêîé ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà ïðèíöèïû, êàê ðàçóìíîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü ïîìåùåíû â äðóãîé ñòàòüå è íàçâàíû òåðìèíîì «òðåáî-
âàíèÿ». Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåìåñ-
òèòü ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â
ñòàòüþ 2, ÷òî ïîçâîëèò âîñïîëíèòü ñèñòåìó òàêèõ ïðèíöèïîâ è áî-
ëåå ÷åòêî ñîðèåíòèðóåò ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåé íà íåîáõîäèìîñòü èõ ñîáëþäåíèÿ, à íå èãíîðèðîâàíèÿ.

Íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðàâà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ êàê íîðìàòèâ-
íûå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ ïîä íàçâàíèÿìè ïðèíöèïîâ
èëè îñíîâíûõ íà÷àë, òàê è ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â äðóãèõ íîð-
ìàõ, ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè íàóêîé (äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü,
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ñïðàâåäëèâîñòü, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü), à òàêæå
ïðèíöèïû, ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà
(«ðàçðåøåíî âñå òî, ÷òî íå çàïðåùåíî», pacta sunt servanda»).

Ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â íàñòîÿùåé ðàáîòå
íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, ýòîò ïðèåì íåîáõîäèì â äàëüíåéøåì äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà êàê îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà.

Â òåðìèíå «ñâîáîäà äîãîâîðà» êëþ÷åâîé ÿâëÿåòñÿ îáùåíàó÷íàÿ
è ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ «ñâîáîäà», ÷òî è âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
åå áîëåå ãëóáîêîãî ðàññìîòðåíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî â íàó÷íîì èññëå-
äîâàíèè íåîáõîäèìî âûäåðæèâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü âîñõîæäåíèÿ îò àáñòðàêòíîãî ê êîíêðåòíîìó, òàê êàê äîãîâîð
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ íà óðîâíå åäèíè÷íûõ àêòîâ èëè èõ îãðàíè-
÷åííîé ñîâîêóïíîñòè, à ôèëîñîôèÿ ðàññìàòðèâàåò îòíîøåíèÿ íà
âûñøåì óðîâíå îáîáùåíèÿ òàêèõ àêòîâ è äðóãèõ ÿâëåíèé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îáùåïðèçíàíî, ÷òî ëþáàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, â òîì
÷èñëå è þðèäè÷åñêàÿ, íóæäàåòñÿ â íàëè÷èè ôèëîñîôñêèõ îñíîâà-
íèé, ïîýòîìó þðèäè÷åñêîé íàóêå âñåãäà ïðèñóùà èäåîëîãè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ. Äåèäåîëîãèçàöèÿ íàóêè, ïðîèçîøåäøàÿ çà ïîñëåäíèå äå-
ñÿòèëåòèÿ è èìåþùàÿ íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó, ïîâëåêëà çà ñîáîé è
òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèëîñîôñêîìó îáîñíîâàíèþ ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé âñå åùå íå ïðèäàåòñÿ äîëæíîãî çíà÷åíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà íóæäàåòñÿ â «ôèëîñîôñêîé ïîääåðæêå», à íåêîòîðûå åå âîï-
ðîñû ïðîñòî íå ìîãóò áûòü ðàñêðûòû áåç ôèëîñîôèè. [73]

Ñõåìó: «îò ñâîáîäû â ôèëîñîôñêîì ñìûñëå � ê ñâîáîäå äîãîâî-
ðà» èñïîëüçóþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè. Ïîëàãàÿ ýòîò ïóòü íåèçáåæ-
íûì, ïîñòàðàåìñÿ ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííîå ñóáúåêòèâíîå âèäåíèå
ñâÿçè è ñîîòíîøåíèÿ ïðèâåäåííûõ ïîíÿòèé.

Ïðàâî â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîíèìàíèåì
ñâîáîäû. Åùå Ãàé â 1-é êíèãå «Èíñòèòóöèé» ïèñàë, ÷òî îñíîâíîå äå-
ëåíèå, îòíîñÿùååñÿ ê ïðàâó ëèö, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ëþäè ñóòü
èëè ñâîáîäíûå, èëè ðàáû. [74, c.117] Äàííîå îïðåäåëåíèå èñõîäèò èç
òîëêîâàíèÿ ñâîáîäû êàê ôèçè÷åñêîé ñâîáîäû. Àíàëîãè÷íûé ñìûñë
èìååò è íîðìà, çàêëþ÷åííàÿ â ïóíêòå ïåðâîì ñò. 16 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó». [75]

Ã.Â.Ô.Ãåãåëü âîîáùå ïîëàãàë ïðàâî è ñâîáîäó åäèíûì öåëûì è
ãîâîðèë î ïðàâå òîëüêî êàê î áûòèè ñâîáîäíîé âîëè, [76, c.15, 89]
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ïîýòîìó Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïèñàë, ÷òî «Ôèëîñîôèþ ïðàâà» Ãåãåëÿ ìîæ-
íî ïåðåèìåíîâàòü â «Ôèëîñîôèþ ñâîáîäû». Ïî Ãåãåëþ, íàóêà î ïðàâå
åñòü ÷àñòü ôèëîñîôèè, à ñâîáîäà âîëè åñòü òîò ïðèíöèï, èç êîòîðîãî
ìû èñõîäèì, èáî ïðàâî � íå ÷òî èíîå, êàê îñóùåñòâëåíèå âîëè, ïî-
ñêîëüêó îíà ñâîáîäíà, ïðàâî ïîêîèòñÿ íà ñâîáîäå. Ãåãåëü êðèòèêóåò
Êàíòà, êîòîðûé òàêæå ïðèäåðæèâàåòñÿ ýòîãî âçãëÿäà, îäíàêî Êàíò
äîáàâëÿåò, ÷òî ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî âëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû. Ïî ìíåíèþ Ãåãåëÿ, ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ ñìåñüþ ñâîáîäû è íå-
ñâîáîäû, èç íèõ îãðàíè÷èâàåòñÿ íåñâîáîäà, íàïðîòèâ, îïðåäåëåíèå
ñòîðîíû ñâîáîäû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñâîáîäà ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ. Îí âûñòóïàë ïðîòèâ ïîíèìàíèÿ ñâîáîäû êàê áåñïðåäåëüíîãî
ÿâëåíèÿ è íàçûâàë òàêîå ïîíèìàíèå ôàíàòèçìîì. «Ôàíàòèçì âèäèò âî
âñåì íàëè÷íîì áûòèè ãðàíèöó è õî÷åò óíè÷òîæèòü åå, ÷òîáû áûòü
ñâîáîäíûì; ñëåäîâàòåëüíî, òåì ñàìûì ñâîáîäà â ýòîé íåãàòèâíîé
ôîðìå åñòü ðàçðóøåíèå âñåãî. Ïîäîáíàÿ ñâîáîäà ñóùåñòâîâàëà â ïå-
ðèîä Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, êîãäà ñòåïåíü ñâîáîäû èçìåðÿëàñü òîëü-
êî ñòåïåíüþ ðàçðóøåíèÿ». [76, c.60, c.387] Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâà-
òåëè, ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâî, èìåíóåìîå Ãåãåëåì ñâîáî-
äîé, ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà ïîä÷èíåíèÿ. Ñâîáîäà æå îêàçûâàåòñÿ çíà-
íèåì è îñîçíàíèåì ýòîãî ïîä÷èíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ïàðà-
äîêñàëüíîñòü, äàííîå óòâåðæäåíèå ïîëíîñòüþ âïèñûâàåòñÿ â çàêîíû
ôîðìàëüíîé ëîãèêè. Ïî íàøåìó ïîíèìàíèþ, íîðìû çàêîíà, ïðåäïè-
ñûâàþùèå ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîñòóïàòü îï-
ðåäåëåííûì îáðàçîì, îäíîâðåìåííî è îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó, è âìåñ-
òå ñ òåì ñîçäàþò ðàìêè («êîðèäîð, ïîëå»), îáðàùåíèå â ïðåäåëàõ êî-
òîðûõ è åñòü ñâîáîäíîå îáðàùåíèå, ðåàëèçàöèÿ ìåðû ñâîáîäû.

Ïîíèìàíèå ïðàâà êàê ñâîáîäû íå íîâî, ïîäîáíûå âçãëÿäû âñòðå-
÷àþòñÿ â òðóäàõ öèâèëèñòîâ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõñîò ëåò
(íàïðèìåð, Ä.È. Ìåéåð).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ ìíîãîêðàòíî óïîòðåáëÿåò òåðìèí «ñâîáîäà» â ðàç-
ëè÷íûõ åãî àñïåêòàõ, íà÷èíàÿ ñ ïðåàìáóëû, ãäå ãîâîðèòñÿ î ïðèâåðæåí-
íîñòè íàðîäà èäåàëàì ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è ñîãëàñèÿ. Ñò. 1 Êîíñòèòó-
öèè ãëàñèò, ÷òî âûñøèìè öåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê,
åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû. Íîðìà ñò. 12 ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, à òàêæå äåêëàðèðó-
åò ïðèíàäëåæíîñòü ïðàâ è ñâîáîä êàæäîìó ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ, èõ
àáñîëþòíîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü, îïðåäåëåíèå èìè ñîäåðæàíèÿ è ïðè-
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ìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò.ä. Êðîìå ïðàâ,
â ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííûõ îáÿçàííîñòÿì, òàêæå ðå÷ü ìíî-
ãàæäû èäåò î ñâîáîäå. Òàê, ñò. 34 îáÿçûâàåò êàæäîãî ñîáëþäàòü Êîí-
ñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óâàæàòü ïðàâà,
ñâîáîäû, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëèö. Ñòàòüÿ 39 ãëàñèò, ÷òî ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíà-
ìè è ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, è ò.ä. [75]

Êàê âèäíî, äàæå â îñíîâíîì çàêîíå ìíîãîêðàòíî ïðèìåíÿåòñÿ
ôèëîñîôñêèé, ïî ñóòè � îöåíî÷íûé, òåðìèí «ñâîáîäà», õîòÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ, êàê è äðóãîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò - ñóãóáî ïðàâîâîå
ÿâëåíèå, è òåì áîëåå, èìåþùåå âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ïðîáëåìà ñâîáîäû èìååò öåíòðàëüíîå çíà÷åíèå â ôèëîñîôèè è
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôèëîñîôñêèõ
äèñöèïëèí. Ôèëîñîôñêèé ñìûñë «ñâîáîäû» ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå â
êîíòåêñòå ôèëîñîôèè âëàñòè (äîìèíèðîâàíèÿ, ãîñïîäñòâà).

Ñâîáîäà ëè÷íîñòè êàê åå ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ðàññìàòðèâàåòñÿ âî ìíîãèõ ôèëîñîôñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è èíûõ òðó-
äàõ. Â ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé êóëüòóðå ñâîáîäà êîíñòèòóèðóåòñÿ
èìåííî â ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå â òàêèõ ñî÷åòàíèÿõ, êàê «äåìîêðà-
òè÷åñêèå ñâîáîäû», «ïðàâîâàÿ ñâîáîäà» è ò.ï. êàê ðåçóëüòàò ïðåîäî-
ëåíèÿ íåñâîáîäû, êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå íåñâîáîäå. Õàðàêòåðèñ-
òèêà ñâîáîäû ëè÷íîñòè îïðåäåëÿåò è ñóùåñòâî ãîñóäàðñòâà, â êîòî-
ðîì ðåàëèçóåòñÿ ýòà ñâîáîäà. [77, ñ.502]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ è Êàçàõñòàíà
â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò åâðîïåéñêèå ïðàâî-
âûå êîíñòðóêöèè. Â ýòîì ñìûñëå ãîâîðÿò î çàïàäíîé ïðàâîâîé êóëü-
òóðå êàê î ãóìàíèñòè÷åñêîé, ïåðñîíîöåíòðèñòñêîé, âî ãëàâó óãëà â
êîòîðîé ïîñòàâëåíû èíòåðåñû îòäåëüíîé ëè÷íîñòè. Äàæå òåðìèí
«äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî», ê ñòàòóñó êîòîðîãî ñòðå-
ìèòñÿ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, ñëîæèëñÿ ïîä âëèÿíèåì òåõ æå èäåé.
Âëèÿíèå åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ñêàçàëîñü è íà êîíñò-
ðóêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÊ, â êîòîðîì, â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Êàçàõñêîé ÑÑÐ, Îñîáåííàÿ ÷àñòü íà÷èíàåòñÿ ñ
óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, à
íå ïðîòèâ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, êàê áûëî ïðåæäå.
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Êëàññè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ îïåðèðóåò òàêæå ïîíÿòèåì «ñâîáîäà
âîëè», êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòíûõ ïðîÿâëåíèé ïðèí-
öèïà ñâîáîäû. Ôèëîñîôû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî èñòîêè êîíöåï-
öèè ñâîáîäû âîëè áûëè çàëîæåíû â îäíîì èç ðàííèõ ïðîèçâåäåíèé
Ýðàçìà Ðîòòåðäàìñêîãî. Ñâîáîäà âîëè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü
÷åëîâåêà ê ñàìîîïðåäåëåíèþ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Ïëàòîí ñ÷èòàë, ÷òî
ïîñòóïàòü ñâîáîäíî � çíà÷èò äåéñòâîâàòü, îðèåíòèðóÿñü íà èäåàë
áëàãà, ñîãëàñóÿ ëè÷íûå óñòðåìëåíèÿ ñ îáùåñòâåííîé ñïðàâåäëèâîñ-
òüþ. Âûñêàçûâàíèå Ïëàòîíà ãîâîðèò î çíà÷èìîñòè ñâîáîäû òîëüêî
â îáùåñòâå, â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Â òðóäàõ ïî ôèëîñîôèè
ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð Ðîáèíçîíà, äëÿ êîòîðîãî ñâîáîäà íå èìåëà íèêà-
êîãî ñìûñëà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñâîáîäà íå èìååò çíà÷åíèÿ è ñìûñ-
ëà âíå îáùåñòâà, è â ýòîì ïëàíå ñâîáîäà, êàê è ïðàâî, îòíîñèòñÿ ê
ÿâëåíèÿì ñîöèàëüíûì.

×åëîâåê òîæå ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå, îí ñóùåñòâóåò â îáùåñòâå,
âñå åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå îáÿçàííîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ òîëüêî â
îáùåñòâå, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ÷ëåíàì ýòîãî îáùåñòâà è ê ñàìî-
ìó îáùåñòâó. À ïîòîìó åãî ïðàâà è ñâîáîäû, õîòü è çàêðåïëåííûå íà
ñàìîì âûñîêîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, íå ìîãóò âîçâîäèòüñÿ â ðàíã
àáñîëþòíûõ, òî åñòü íåîãðàíè÷åííûõ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè â êà-
÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðèò÷ó î ïðåêðàùåíèè ñâîáîäû ðàçìàõèâàíèÿ êóëàêàìè òàì, ãäå íà-
÷èíàåòñÿ íîñ äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñîñòîÿò íå òîëüêî èç äèñïîçèòèâíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ
íîðì, ñóùåñòâóþò òàêæå è èìïåðàòèâíûå íîðìû, à ñðåäè îáùåïðà-
âîâûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþò êàê äîçâîëåíèÿ, òàê è
çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ëþáîì îáùåñòâå öà-
ðèë áû õàîñ, à î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà è ãîâîðèòü
áû íå ïðèøëîñü.

Òåì ñàìûì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñâîáîäû èíäèâèäà â ñîîòíîøå-
íèè ñî ñâîáîäàìè äðóãèõ èíäèâèäîâ. Êàê èçâåñòíî, íðàâñòâåííûé
èìïåðàòèâ È.Êàíòà ãëàñèò, ÷òî ñóáúåêò äîëæåí ïîñòóïàòü òàê, ÷òî-
áû åãî ïîâåäåíèå ìîãëî ñòàòü âñåîáùèì ïðàâèëîì äëÿ äðóãèõ.

Ñâîáîäà â äîãîâîðå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå âîëè ñòîðîíàìè, êîòîðûå, óñòàíàâëèâàÿ ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, íå íàðóøàþò ñâîáîäó òðåòüèõ ëèö è äðóã äðóãà. Â ñîâðåìåííîé
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äåéñòâèòåëüíîñòè íàáëþäàþòñÿ îáðàòíûå ÿâëåíèÿ, êîãäà ëèöî, â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàðóøà-
åò ïðè ýòîì ñâîáîäû ñâîèõ æå êîíòðàãåíòîâ. Æèòü â îáùåñòâå è áûòü
ñâîáîäíûì îò îáùåñòâà íåëüçÿ � ýòà, ìîæåò áûòü, è «èçáèòàÿ», èñ-
òèíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâî, â ñóùíîñòè, åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ìåðà âíåøíåé ñâîáîäû îäíîãî ñóáúåêòà ïî îòíîøåíèþ ê
äðóãîìó ñóáúåêòó.

Â òåîðèè ïðàâà ñîáëþäåíèå ïðàâà ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç ôîðì åãî
ðåàëèçàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ñîáëþäàòü ñâîè è ÷óæèå çàêîí-
íûå èíòåðåñû � ýòî è çíà÷èò îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ, ìåðó ìåæäó ñâî-
èìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è ïðàâàìè è ñâîáîäàìè äðóãîãî ñóáúåêòà,
ñîîáùåñòâà ëþäåé, ÷òî ìû è ïîèìåíîâàëè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòüþ. Ñîáëþäåíèå ïðàâà äîëæíî ñòàòü îáû÷íîé ôîðìîé æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ñâîáîäà ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè, íî è ïðè
èñïîëüçîâàíèè ïðàâà, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå, ñîçíàòåëüíîå
îòíîøåíèå ê ñâîèì ïðàâàì è ñâîáîäàì � ñóáúåêò èìååò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâèòü âûáîð ðàçíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, íàïðèìåð, íà ñòà-
äèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Îí ñòàíîâèòñÿ ñâîáîäíûì, íåçàâèñèìûì,
÷òî è òðåáóåòñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Ó÷åíûå ïðåäëàãàþò îïðåäåëÿòü ïðàâî âîîáùå êàê ìåðó ñâîáîäû, à
ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ëþäåé � êàê óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåðû ñâîáîäû. [77, c.159-160]

Ïîýòîìó â ñîäåðæàíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà âàæíîå çíà-
÷åíèå èìåþò âîëÿ è âîëåèçúÿâëåíèå, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.
Ïðè÷åì ïî îáùåìó ïðàâèëó, âíóòðåííÿÿ âîëÿ ëèöà â ñäåëêå äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü åãî âíåøíåìó âîëåèçúÿâëåíèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì äåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà êàê ñäåëêè.

Â ïðàâîâîé íàóêå âîïðîñ î ïåðâè÷íîñòè âîëè èëè âîëåèçúÿâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Íå âäàâàÿñü â ñóòü äèñêóññèè, çàìå-
òèì: áóêâàëüíûé àíàëèç ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ íîðì ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãî-
âîðà ÿâëÿåòñÿ íå âíåøíåå âûðàæåíèå âîëè (âîëåèçúÿâëåíèå), à ñàìà
âíóòðåííÿÿ âîëÿ ñóáúåêòà, êîòîðàÿ â äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè
äîëæíà áûòü èìåííî ñîãëàñîâàííîé ñàìèìè ñòîðîíàìè. Êàê ãîâî-
ðèë È.À. Ïîêðîâñêèé, «òîëüêî ñîçíàòåëüíàÿ è ñâîáîäíàÿ âîëÿ ëþ-
äåé ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà â êà÷åñòâå àêòèâíîãî, ïðàâîòâîðÿùåãî
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àãåíòà. Òîëüêî â ïðèíöèïå âîëè ìîæåò íàéòè ñåáå íàäëåæàùåå âû-
ðàæåíèå èäåÿ ÷àñòíîé àâòîíîìèè ëè÷íîñòè, è îòêàç îò ýòîãî ïðèí-
öèïà ëèøèë áû ãðàæäàíñêîå ïðàâî òîé àðèàäíèíîé íèòè, êîòîðàÿ
åäèíñòâåííî ìîæåò ïðîâåñòè åãî ÷åðåç çàïóòàííûé ëàáèðèíò âñå-
âîçìîæíûõ êîëëèçèé». [68, c.250]

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê è êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ñîâðåìåííûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî êîãäà ðå÷ü â íàñòîÿùåé ðàáîòå èäåò î ñâî-
áîäå ëè÷íîñòè, òî èìååòñÿ â âèäó íå ëè÷íîñòü òîëüêî ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, ÷åëîâåêà, à ëè÷íîñòü êàê ñóáúåêò ïðàâà, òî åñòü â äàííîì ñëó-
÷àå ãîâîðèòñÿ î ñâîáîäå ëè÷íîñòè â ñìûñëå ñóáúåêòà ïðàâà, âêëþ÷à-
þùåãî â ñåáÿ è ôèçè÷åñêîå, è þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êîíñòèòóèðóÿ ñåáÿ ïðàâîâûì, äåìîêðàòè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïðèçâàíà ñîçäàòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå
è íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ âîëè â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðè ýòîì
ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïîíèìàíèå åãî äîñòîèíñòâà êàê
âåëè÷àéøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì ìåðè-
ëîì ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Îòðàäíî
îòìåòèòü â ýòîì ïëàíå, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îäíèì èç êðèòåðèåâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò êðè-
òåðèé íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ â çàêîíîïðîåêòå íàðóøåíèé ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè. Íåãàòèâíûì îòòåíêîì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî òàêîé ïðîâåðêå ïîäâåðãàþòñÿ òîëüêî íîâûå çàêîíîïðî-
åêòû, à íîðìû äåéñòâóþùåãî ïðàâà íå ïðîõîäÿò ýêñïåðòíóþ îöåíêó,
÷òî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íàëè÷èÿ êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè.

Îäíîé èç ñôåð ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà «ñâîáîäà» â ïîçèòèâíîì ïðàâå
è ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Äëÿ
òåîðèè ïðàâà è îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, â îñîáåííîñòè äëÿ
íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îí èìååò îñîáîå çíà÷åíèå.

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ê.È.Çàáîåâ òàêæå ðàññìàòðè-
âàåò ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåíèé î
ñâîáîäå êàê îáùåíàó÷íîé è ôèëîñîôñêîé êàòåãîðèè, èçëîæåííîé â
òðóäàõ Ã.Â.Ô. Ãåãåëÿ è È. Êàíòà. Ïî åãî ìíåíèþ, ãðàæäàíñêîå ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ ïðàâà, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü âûðàæå-
íèþ ñâîáîäû ëè÷íîñòè, à òàê êàê îíî ðåãëàìåíòèðóåò â îñíîâíîì



- 36 -

ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òî îíî äîëæíî âûñòóïàòü ãàðàíòîì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Âìåñòå ñ òåì, íàäåëÿÿ ëè÷íîñòü ïðàâàìè, ãðàæ-
äàíñêîå ïðàâî â òî æå âðåìÿ äîëæíî óñòàíàâëèâàòü ãðàíèöû èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ, ÷òîáû ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ëèöî íå âòîðãàëîñü â
îáëàñòü õîçÿéñòâåííîãî ãîñïîäñòâà äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ýòèì
îí îáúÿñíÿåò ïðèìåíåíèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ïðåèìóùåñòâåííî
èìåþùåì äîçâîëèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, îòäåëüíûõ ïðàâèë ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. [55, c.18-19]

Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî, íî è ÷àñòíîãî ïðàâà â öå-
ëîì. Ïîÿâëåíèå äàííîãî ïðèíöèïà íåðàçðûâíî ñâÿçàíî è ñ ïîÿâëå-
íèåì äîãîâîðà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Îäíàêî â ïðåäûäóùèõ îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèÿõ ïðîáëåìà ñâîáîäû äîãîâîðà
â åå ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè íå âîçíèêàëà, îíà ïîÿâèëàñü âìåñòå ñ
ðàçâèòèåì òåõíèêè, òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.

Ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà çàêîíîäà-
òåëü íå ïðèâîäèò, ïîýòîìó òàêîå îïðåäåëåíèå ôîðìèðóåòñÿ â äîêò-
ðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Íåêîòîðûå âèäÿò âîïëîùåíèå ñâîáîäû
äîãîâîðà â ðåàëèçàöèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ ìåòîäîì
àâòîíîìèè âîëè, ãîâîðÿ, ÷òî ñâîáîäà äîãîâîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âîçìîæíîñòü, ïðåäñòàâëåííóþ ãîñóäàðñòâîì ÷àñòíûì ëèöàì ñàìèì,
ñîáñòâåííîé âîëåé è â ñîáñòâåííîì èíòåðåñå ïðèîáðåòàòü äëÿ ñåáÿ
ïðàâà, îñóùåñòâëÿòü èõ, ñîçäàâàòü îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ.
À.À.Íóðìàãàìáåòîâ ïîä ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà ïîíèìàåò
ïðÿìî çàêðåïëåííîå â çàêîíå îñíîâíîå íà÷àëî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
óñòàíàâëèâàþùåå äëÿ ñóáúåêòîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñâîáîäó
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ñâîáîäó âûáîðà åãî âèäà, ñâîáîäó îïðåäåëå-
íèÿ óñëîâèé è ñâîáîäó åãî ðàñòîðæåíèÿ. [54, c.8]

Ì.Þ. Ùåòèíêèíà ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïðèí-
öèï ñâîáîäû äîãîâîðà � ýòî óñòàíîâëåííàÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì
âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ è â ñâîåì èíòåðåñå ðåàëèçîâûâàòü ïðàâîìî÷èÿ, çàëî-
æåííûå â ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à òàêæå ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü â äîãîâîðå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, õîòÿ áû íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîì, íî è íå ïðîòèâîðå÷àùèå ãðàæäàíñêîìó ïðàâó». [78,
c.8] Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíûì ïîñëåäíåå îïðåäå-
ëåíèå è ïîëàãàåì, ÷òî åãî ìîæíî âçÿòü çà îñíîâó â íàøåé ðàáîòå.
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Êàê âèäèì, îñíîâíûå êðèòåðèè ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé îñíî-
âàíû íà ñîäåðæàíèè äàííîãî ïðèíöèïà â ñî÷åòàíèè ñ îñîáåííîñòÿ-
ìè ìåòîäà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî åñòü ïðèíöèï
ñâîáîäû äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ìåòîäà àâòîíîìèè
âîëè, äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ñàìèì, ñâîáîäíî, â ðàìêàõ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçáèðàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ïî ïðèíöèïó
«ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». Äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ âîñõîäèò ê
ñòàòüå 5 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã.,
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñå, ÷òî íå âîñïðåùåíî çàêîíîì, òî äîçâîëåíî, è
íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê äåéñòâèþ, íå ïðåäïèñàííîìó çà-
êîíîì. ×àñòè÷íîå åå âîïëîùåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó ñîäåðæèòñÿ òàêæå è â ï.2 ñò. 10 ÃÊ ÐÊ: «Ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàåò
åå çàùèòó è ïîääåðæêó».

Ñî âðåìåíè çàêðåïëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è
äëÿ íàñ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî âàæíû íå òîëüêî îïðåäåëåíèå êðóãà
ïðàâîìî÷èé ñòîðîí ïðè  ðåàëèçàöèè äîãîâîðíîé ñâîáîäû, íî è ñî-
áëþäåíèå ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííî-
ñòåé, òàêèõ, êàê ðàçóìíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü,
íðàâñòâåííîñòü, íåçëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì. Ñóõîé, îôèöèîçíûé
ÿçûê ñîâåòñêèõ þðèäè÷åñêèõ òåêñòîâ íå ïðèäàâàë çíà÷åíèÿ çàêðåï-
ëåíèþ òàêèõ ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îíè
íå «âïèñûâàëèñü» â èõ ñîäåðæàíèå, êàê è ñàì ïðèíöèï ñâîáîäû äî-
ãîâîðà. Åñëè æå îòíåñòè äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðàâåä-
ëèâîñòü ê ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òî ñâîáîäà äîãîâîðà äîë-
æíà íàõîäèòü âûðàæåíèå â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ è èíûõ
ïðèíöèïîâ.

Ãîâîðÿ î ñîäåðæàíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, òðàäèöèîííî
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òðè ïðàâîìî÷èÿ ñóáúåêòà, êîòîðûå
ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1) ñòîðîíû ñàìè ðåøàþò � âñòóïàòü èëè íåò â äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ñ êåì-ëèáî, ò.å. çàêëþ÷àòü äîãîâîð, èëè íå çàêëþ÷àòü;

2) ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîð, êàê ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå
ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì;

3) ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà.



- 38 -

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðè-
âàòü ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà êàê åäèíñòâî òð¸õ åãî ýëåìåíòîâ:
ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ñâîáîäû âûáîðà çàêëþ÷àåìîãî äîãî-
âîðà è ñâîáîäû îïðåäåëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ. [79, c.16]

Íåêîòîðûå ó÷åíûå äîïîëíÿþò äàííûé ïåðå÷åíü ñëåäóþùèìè
óñëîâèÿìè: ñòîðîíû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿþò ñ êåì, ãäå,
êîãäà, â êàêîé ôîðìå çàêëþ÷àòü äîãîâîð, ðàñòîðãàòü ëè äîãîâîð; âïðà-
âå ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñîãëàøå-
íèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ ïðàâîìåðíûõ ñïîñîáîâ è áåç îãðà-
íè÷åíèÿ âî âðåìåíè, à òàêæå â ðåøåíèè âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è ò.ä. [8] Ê.Îñàêâå, àíàëèçèðóÿ àíãëî-
àìåðèêàíñêîå ïðàâî, âûäåëÿåò îêîëî 20 ýëåìåíòîâ ñâîáîäû äîãîâî-
ðà. [13, c.87-94]

Ìû ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî â ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà äîãîâîðà âõîäèò
ïðàâî ñóáúåêòà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü ïàðòíåðà (-îâ) ïî
äîãîâîðó, èçìåíÿòü óñëîâèÿ èëè ïðåêðàùàòü äåéñòâèå äîãîâîðà. Â
ýòîì ïëàíå ìîæíî ãîâîðèòü î åäèíñòâå íå òðåõ, à ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ
ñâîáîäû äîãîâîðà.

Âûáîð æå ôîðìû äîãîâîðà íå âñåãäà çàâèñèò îò âîëè ñóáúåêòîâ,
òàê êàê äëÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà äîãîâîðîâ çàêîíîäàòåëü ââî-
äèò îáÿçàòåëüíóþ ôîðìó � ïðîñòóþ èëè êâàëèôèöèðîâàííóþ ïèñü-
ìåííóþ. Âñå æå îñòàëüíûå ïðèâåäåííûå âûøå äîïîëíèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ ïîëàãàåì îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðàâó îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé äîãî-
âîðà. È.À. Ïîêðîâñêèé ïèñàë: «Âñÿêèé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ÷àñòíîé àâòîíîìèè, îñóùåñòâëåíèåì òîé àêòèâíîé ñâîáîäû,
êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìîå ïðåäïîëîæåíèå ñàìîãî ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà». [68, c.249] Ïîýòîìó ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà äîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî
ïðàâèëà, çàêðåïëåííîãî â íîðìàòèâíîì ïðèíöèïå.

Âåñü ìàññèâ ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà È.À.Ïîêðîâ-
ñêèé äåëèë íà äâå ÷àñòè: ñâîáîäà äîãîâîðà â îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî âñòóïàòü èëè íå âñòóïàòü â äîãîâîð, è
ñâîáîäà äîãîâîðà â ïîëîæèòåëüíîì ñìûñëå, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðàâî
îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèÿ è ïðàâî çàêëþ÷èòü íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûé çàêîíîì äîãîâîð. [68, c.250]

Â àíãëî-àìåðèêàíñêîì äîãîâîðíîì ïðàâå òàêæå âûäåëÿþò äâà
äèõîòîìè÷åñêèõ ïîíÿòèÿ ñâîáîäû, òî åñòü ïîçèòèâíóþ ñâîáîäó äî-
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ãîâîðà (positive freedom of contract) - ñâîáîäó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
è íåãàòèâíóþ ñâîáîäó äîãîâîðà (negative freedom of contract) - ñâî-
áîäó îò äîãîâîðà. Ñâîáîäà îò äîãîâîðà îçíà÷àåò ïðàâî ïðè íà÷àòûõ
ïðåääîãîâîðíûõ ïåðåãîâîðàõ, íî äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îòêàçàòü-
ñÿ îò åãî çàêëþ÷åíèÿ. Â àíãëî-àìåðèêàíñêîì ïðàâå ñâîáîäà îò äîãî-
âîðà îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ïðîöåññ ïðåääîãîâîð-
íûõ ïåðåãîâîðîâ óæå íà÷àò, äî òåõ ïîð, ïîêà ñòîðîíû åùå íå çàêëþ-
÷èëè äîãîâîð, ëþáàÿ ñòîðîíà âïðàâå ïðè íàëè÷èè íàäëåæàùåãî îñ-
íîâàíèÿ (for proper cause) îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. [22, c.87]

Òàêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, êàê ïðàâî ðå-
øàòü âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè èëè íåçàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, âûáèðàòü
êîíòðàãåíòà, îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ, ðåàëèçóåò-
ñÿ â îñíîâíîì íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ÷òî äàåò îñíîâàíèå
ãîâîðèòü îá îñîáîé ðîëè äàííîé ñòàäèè â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà.

Òåì ñàìûì èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà âûòåêàåò âîçìîæíîñòü
çàêëþ÷åíèÿ êàê ñâîáîäíûõ, èëè âçàèìîñîãëàñîâàííûõ, äîãîâîðîâ, à
òàêæå òàê íàçûâàåìûõ îáÿçàòåëüíûõ äîãîâîðîâ, óñëîâèÿ êîòîðûõ íå
ìîãóò áûòü ñâîáîäíî îïðåäåëåíû ñòîðîíàìè. Èç ýòîãî æå ïðèíöèïà
âûòåêàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êàê ïðåäóñìîòðåííûõ, òàê è íå
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîãîâîðîâ; êàê ïîèìåíîâàí-
íûõ, òàê è íåïîèìåíîâàííûõ; ïðàâî âçàèìíî ñîãëàñîâûâàòü óñëî-
âèÿ äîãîâîðà èëè ïðèíÿòü ãîòîâûå óñëîâèÿ îôåðòû (àêöåïòîâàòü);
ïðàâî âñòóïàòü â ïåðåãîâîðû ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ëèáî
íå âñòóïàòü è ò.ä.

Ïðè íåäîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ ïî ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ
íåçàêëþ÷åííûì. Òåì ñàìûì êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ äîãîâîðà, áàçèðó-
þùàÿñÿ íà ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà, èñõîäèò èç ðàññìîòðåííîãî
íàìè ïîñòóëàòà ñâîáîäû âîëè, à òàêæå ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîãî
ðàâåíñòâà è íåçàâèñèìîñòè ñòîðîí.

Êàê îòìå÷àþò Ê. Öâàéãåðò è Õ. Ê¸òö, ïîâåäåíèå êàæäîãî ñóáúåê-
òà  äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè ðàçóìíîãî ïîíèìàíèÿ åãî êîí-
òðàãåíòîì è íå îñâîáîæäàåò åãî îò îáÿçàííîñòè ó÷èòûâàòü ïîäëåæà-
ùèå çàùèòå èíòåðåñû äðóã äðóãà, ðàâíî êàê è îò íåîáõîäèìîñòè
ôîðìóëèðîâàòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå-
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ïðèíÿòûìè òðåáîâàíèÿìè äåëîâîãî îáîðîòà. Îáîñíîâàíèåì ñâîáî-
äû äîãîâîðà Ê. Öâàéãåðò è Õ. Ê¸òö ñ÷èòàþò íå òîëüêî àâòîíîìèþ
âîëè, íî òàêæå è ÷àñòíóþ è îáùåñòâåííóþ âûãîäó. [69, c.11]

Îäíàêî, ïðåæäå, ÷åì äîãîâîð áóäåò çàêëþ÷åí, íåîáõîäèìî âûðà-
æåíèå ñòîðîíàìè âîëè â òðåáóåìîé çàêîíîì ôîðìå. Äàííûé ïðî-
öåññ òðàäèöèîííî äåëèòñÿ íà äâà ýòàïà: ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà � îôåðòó, è àêöåïò, ò. å. ïîëíîå è áåçîãîâîðî÷íîå åãî ïðè-
íÿòèå; ëèáî íåàêöåïò. Èìåííî â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ýòèõ äâóõ ñòà-
äèé è äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñâîáîäíîå âûðàæåíèå íàìåðåíèé ñòî-
ðîí, èõ âíåøíåå âîëåèçúÿâëåíèå è, â êîíå÷íîì èòîãå, çàêëþ÷åíèå
èëè íåçàêëþ÷åíèå äîãîâîðà.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íà ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè âëèÿåò ñòàíäàðòèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðîâ. Îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâå
«îáùèõ óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê» (â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå), «òèïîâûõ äîãîâîðîâ» (â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí ÑÍÃ) è ò. ï.
Êîíå÷íî, óñëîâíîå ñîãëàñèå â òàêèõ äîãîâîðàõ ïðèñóòñòâóåò, íî áóê-
âàëüíîå ñîãëàñîâàíèå åìó íå ïðåäøåñòâóåò.

Î÷åíü ðåäêèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò åùå îäíó îñîáåííîñòü
ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà: ýòî òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìî äîëæíî
ñ÷èòàòüñÿ ñî ñâîáîäîé èíäèâèäà è ïðåäîñòàâëÿòü åìó ïðàâî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîè óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ. [69, c.8] Ñåé-
÷àñ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îãðàíè÷èòü ñâîå ïðî-
èçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíûå äåëà, ÷òîáû èçáåæàòü âîçâðàòà
ê ñóùåñòâîâàâøèì ðàíåå àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûì ìåòîäàì óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû íå äîëæíû îãðàíè-
÷èâàòü ïðîèçâîëüíî ñâîáîäó ëè÷íîñòè, óñòàíîâëåííóþ è çàêðåïëåí-
íóþ ïðàâîì. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðå÷ü èäåò òîëüêî î ïðîèçâîëüíîì, áå-
çîñíîâàòåëüíîì, âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà.

Áóêâàëüíîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ïîâñåä-
íåâíîé ïðàêòèêå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ äîãîâî-
ðà â ôîðìèðîâàíèè åãî óñëîâèé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü
ðå÷è îá èñòèííîé ñâîáîäå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî èññëåäîâàíèþ ïîä-
âåðãàþòñÿ â îñíîâíîì ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè
è ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, à î ñâîáîäå äîãîâîðà íà ñòàäèÿõ èñ-
ïîëíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà ãîâîðèòñÿ êðàéíå ìàëî. Ïîýòîìó
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ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì À.Å. Ëèñþêîâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «ýòîò
ïðèíöèï ñîõðàíÿåò ñâîå ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå íà âñåì ïðîòÿ-
æåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ äîãîâîðà» è ñòîðîíû âïðàâå èçìåíèòü èëè
ðàñòîðãíóòü äîãîâîð ñâîèì ñâîáîäíûì ñîãëàøåíèåì. [80, c.294] Òî
åñòü ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà äîëæåí äåé-
ñòâîâàòü è íà ñòàäèè ïðåääîãîâîðíîé (ïåðåãîâîðû), è íà ñòàäèè çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, è íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ, à òàêæå è íà ñòàäèè ïðå-
êðàùåíèÿ äîãîâîðà.

Òåì ñàìûì íîðìàëüíûì óñëîâèåì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà è åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàê-
òèêå. Îáðàòíîå � ýòî èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà ñôîðìóëèðî-
âàíî çàêîíîäàòåëåì â ñò.380 ÃÊ ÐÊ, îäíàêî â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå ñóùåñòâóþò è èíûå ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâêå íàçâàíèÿ äàí-
íîé ñòàòüè «Ñâîáîäà äîãîâîðà». Òàê, ãîâîðÿ î íàçâàíèè àíàëîãè÷-
íîé ñòàòüè ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ð.À.Òåëüãàðèí ïðåäëàãàåò
ðàçëè÷àòü ñâîáîäó äîãîâîðà â êà÷åñòâå îáùåãî íîðìàòèâíîãî ïðèí-
öèïà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, çàêðåïëåííóþ â ñò. 1 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 2 ÃÊ ÐÊ), à òàêæå ñâîáîäó çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ äîãîâîðîâ ñîãëàñíî ñò. 421 ÃÊ ÐÔ (ñò. 380 ÃÊ ÐÊ) â êà÷åñòâå
ïðèíöèïà íåïîñðåäñòâåííî äîãîâîðíîãî ïðàâà. Ïîä ïðèíöèïîì ñâî-
áîäû çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ îí ïðåäëàãàåò
ïîíèìàòü çàêðåïëåííóþ â çàêîíå è äðóãèõ íîðìàõ ïðàâà ñâîáîäó ëèöà
îáëàäàòü íåçàâèñèìîé âîëåé íà âñòóïëåíèå â äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîé ñòîðîíû. [79, c.4] Íà ýòîì îñíîâàíèè,
îí ëîãè÷åñêè ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì èçìåíèòü íàèìåíîâàíèå ñò. 421
ÃÊ ÐÔ (ñò. 380 ÃÊ ÐÊ) íà: «Ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà» âìåñòî
èìåþùåãîñÿ «Ñâîáîäà äîãîâîðà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàöèîíàëü-
íîå çåðíî â åãî ðàññóæäåíèÿõ ïðèñóòñòâóåò, òàê êàê èç âñåõ ïðàâî-
ìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, íà íàø âçãëÿä,
íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷èå ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà êàê îáùåå óñëîâèå âñòóïëåíèÿ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Ñòà-
òüÿ 380 ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 2 ÃÊ ÐÊ, ïîýòîìó
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì äàííîãî àâòîðà.

Ì.Ô. Êàçàíöåâ âìåñòî òåðìèíà «ñâîáîäà äîãîâîðà» ïðåäëàãàåò
èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ñâîáîäà äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», ïîëàãàÿ,
÷òî èìåííî â äèíàìèêå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîáî-
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äà äîãîâîðà. Ïîä ñâîáîäîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àâòîð ïîíèìàåò ñâîáîäó (âîçìîæíîñòü) ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷àåìûõ èìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñâîèõ
îòíîøåíèé â ëþáûõ ïðåäåëàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ìû ñîëèäàðíû ñ íèì, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåòîä äîçâîëåíèÿ
íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ èìåííî â ñâîáîäå äîãîâîðíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à îãðàíè÷åíèÿ è òåì áîëåå çàïðåòû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç
ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà. Îäíàêî â îòíîøåíèè íàçâàíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñòàòüè áîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåäàêöèÿ Ð.À.Òåëüãàðèíà.

Èñòîðèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé çíàåò è íåãàòèâíûå ïðèìåðû ïðè-
ìåíåíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, êîãäà ñâîáîäà ïîíèìàëàñü êàê
áåçóäåðæíîå, áåçãðàíè÷íîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïî ñâîåìó ñóáúåêòèâ-
íîìó óñìîòðåíèþ. Òàê, â ýïîõó «äèêîãî êàïèòàëèçìà» â ïåðåñòðîå÷íûå
ãîäû è ãîäû ïåðâîíà÷àëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà òåîðèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ÿêîáû íèêàêîãî âìåøàòåëüñòâà â äîãîâîðíóþ
ïðàêòèêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå äîëæíî áûòü. Íà ñàìîì äåëå ðû-
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà � ýòî íå ðûíî÷íàÿ ñòèõèÿ, ñîâåðøåííî íå ïîäâåð-
æåííàÿ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òàêèìè ïðèçíàêàìè, êàê çàêîííîñòü, íàëè÷èå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ðèñêà è ñàìîñòîÿòåëüíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà
åå ðåçóëüòàòû (ñò.10 ÃÊ ÐÊ è ñò.1 Çàêîíà ÐÊ «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâå»), à òàêæå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îá îøèáî÷íîñòè òåîðèè «ñòèõèéíîãî ðûíêà» è åå ïîñëåäñòâèÿõ
À.Á.Âåíãåðîâ ïèøåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «�ïðèíöèï «ðàçðåøåíî
âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî», � îí âûäàâàëñÿ çà ïîñëåäíåå äîñòèæåíèå
äåìîêðàòèè. Ïîä «øóìîê» íåíàó÷íîé, íåâåæåñòâåííîé àïîëîãåòèêè
ýòîãî ïðèíöèïà, íåêîòîðûå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïåðåñòàëè âíîñèòü
äåíüãè â îáùåñîþçíûé áþäæåò, ñîçäàâ ñîöèàëüíî-êðèòè÷åñêèå ñè-
òóàöèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, àðìèè èç áþäæåòíîé ñôåðû è
ò.ï. ×åì ýòî êîí÷èëîñü, òåïåðü õîðîøî èçâåñòíî � ðàñïàä ôåäåðà-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÑÑÑÐ åùå íå ñàìîå áîëüøîå çëî. Ïîñëåäîâàëè
ãðàæäàíñêèå âîéíû, îáíèùàíèå íàðîäà è ò.ï. È òåïåðü ýòíîñû ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ ëèõîðàäî÷íî, ñ áîëüøèìè ñîöèàëüíûìè ïîòåðÿìè
èùóò âûõîä èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ». [77, ñ.200]
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Õàðàêòåðèçóÿ òîò ïåðèîä, Ñ.Ñ.Àëåêñååâ ãîâîðèò î «âçîðâàâøåì-
ñÿ» â ïîñòòîòàëèòàðíûõ óñëîâèÿõ êðàéíåì èíäèâèäóàëèçìå è î ïî-
ÿâëåíèè òåðìèíà «íîâûå ðóññêèå» â íåãàòèâíîé îêðàñêå. [1, c.305]

Äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå òîëüêî çàêðåï-
ëÿåò, íî òàêæå è ãàðàíòèðóåò ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùèå ãàðàíòèè ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà: ãàðàíòèÿ ñâî-
áîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è òîâàðîîáìåíà ïî âñåé Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí (ñò.2 ÃÊ ÐÊ); îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàïðåùàþùåé ìîíîïîëèñòàì äîìèíèðîâàòü ñâîèì ïîëîæå-
íèåì íà ðûíêå (ñò.11 ÃÊ ÐÊ è äð.); âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáû÷à-
åâ äåëîâîãî îáîðîòà ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàí-
íûì íîðìàìè ïðàâà (ï.3 ñò.4 ÃÊ ÐÊ); íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðèí-
öèïîâ (ïðåçóìïöèè) äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâî-
ñòè, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé (ñòàòüè 6 è 8 ÃÊ ÐÊ);
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âïëîòü äî óãîëîâíîé.

Ãàðàíòèè âûðàæàþòñÿ òàêæå â ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè
êàáàëüíûõ ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ïîä âëèÿíèåì îáìàíà, íàñèëèÿ,
óãðîçû, çëîíàìåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé ñòîðîíû
ñ äðóãîé ñòîðîíîé èëè âñëåäñòâèå ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ
íà êðàéíå íåâûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ, ÷åì äðóãàÿ ñòîðîíà âîñ-
ïîëüçîâàëàñü (ñò.159 ÃÊ ÐÊ).

Â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàèáîëüøåå çàêðåïëåíèå,
íà íàø âçãëÿä, ãàðàíòèè ñâîáîäû äîãîâîðà äëÿ íàèáîëåå ñëàáîé ñòî-
ðîíû äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, òàê êàê êîíêóðåíöèÿ òîæå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ
ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà.

Êðîìå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèè ñâîáîäû äîãî-
âîðà â âèäå îòâåòñòâåííîñòè çà åå íàðóøåíèå ñîäåðæàòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 196 ÓÊ ÐÊ
«Ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»  ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê óñòàíîâëåíèå è (èëè) ïîääåðæà-
íèå ñóáúåêòàìè ðûíêà ìîíîïîëüíî âûñîêèõ (íèçêèõ) èëè ñîãëàñî-
âàííûõ öåí è ò.ä. Äðóãàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 226 ÓÊ ÐÊ «Ïðè-
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íóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ ñäåëêè èëè ê îòêàçó îò åå ñîâåðøåíèÿ».
[23] Ñòàòüÿ 147 Êîäåêñà ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ» ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìî-
íîïîëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. [81]

Ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà äîëæåí ñòàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, êîòî-
ðûé, íàðÿäó ñ çàêîíîì, ïðèçâàí âûïîëíÿòü ðåãóëèðóþùóþ ðîëü â
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. [8, c.5] Íàèáîëåå ÿðêî ðåãóëÿòèâ-
íàÿ ðîëü äîãîâîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â òåõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿõ, ãäå êîíòðàãåíòû çàíèìàþò ÿâíî ýêîíîìè÷åñêè íåðàâíîïðàâíîå
ïîëîæåíèå, òàêèå ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ è îïîñðåäóþòñÿ òàê
íàçûâàåìûìè ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè. Ïîäûòîæèâàÿ íàøå èññëå-
äîâàíèå, ñ÷èòàåì, ÷òî íàèáîëåå íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñóùíîñ-
òè è õàðàêòåðå äåéñòâèÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà ìîæíî ïîëó-
÷èòü ïðè àíàëèçå ïðèíöèïîâ, ðóêîâîäÿùèõ èäåé, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ ó÷åíûõ, ñîñòàâëÿþò îñíîâó, îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è âíóòðåí-
íþþ ñîãëàñîâàííîñòü åå íîðì è èíñòèòóòîâ, êîòîðûå, îòðàæàÿñü â
êîíêðåòíûõ íîðìàõ, ïðåâðàùàþòñÿ â ðåãóëÿòîðû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. [29, c.12]

Ãîâîðÿ î ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñ ïðîåêöèåé íà îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî «ïðåäåë» îáî-
çíà÷àåò ïðîñòðàíñòâåííóþ èëè âðåìåííóþ ãðàíèöó; ïîñëåäíþþ, êðàé-
íþþ ñòåïåíü. Îãðàíè÷åíèÿ ëþáûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå è ïðèí-
öèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, â ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñ îïðåäåëåííîé öåëüþ, âîïðîñ îá ýòîì
áóäåò ðàññìîòðåí â ñëåäóþùåì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè ðàáîòû.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà êàê îäíîãî èç îáùèõ íà÷àë ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è îãðàíè÷åíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî, ñâîáîäû â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ñâîáîäå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëåíû â ï.4 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÊ
êàê ïðàâî íà ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîä-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî èìóùåñòâà äëÿ ëþáîé çàêîííîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îòìå÷àåò è äðóãóþ ñòîðîíó
ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèëîñîôñêèìè çà-
êîíàìè, ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷íîé. Íàïðèìåð, ñîãëàøåíèå
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î íàéìå èñïîëíèòåëÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â
íåì âñåõ ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ äîãîâîðà, íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷àñòíîå ïðàâî â öå-
ëîì íîñèò äîçâîëèòåëüíûé õàðàêòåð, âõîäÿùèå â íåãî îòðàñëè ïðà-
âà ñîäåðæàò òàêæå íîðìû îá îãðàíè÷åíèÿõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, èíà-
÷å ýòî áóäåò íå ïðàâî, à íàáîð íè÷åì íå îáåñïå÷åííûõ þðèäè÷åñêèõ
ïðàâîìî÷èé, îáû÷íàÿ äåêëàðàöèÿ. Îòðàñëü ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ
òåì, ÷òî íîðìû åå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, ÿâëÿþòñÿ
îáùåîáÿçàòåëüíûìè è ñàìà îòðàñëü ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðîâàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ñïåöèàëüíûå îòðàñëåâûå ìåòîäû è ñïî-
ñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîðàçìåðíî äîïîëíÿþòñÿ ýëåìåíòà-
ìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. «×òîáû ïîçíàòü... ìåðó ñâî-
áîäû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàäî âûÿâèòü îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû», � ñ÷èòàåò Ì.Ô. Êàçàíöåâ. [8, c.313] Ñ.Ñ.Àëåêñååâ ïîëàãàåò,
÷òî ïðàâî â öåëîì ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå è óòâåðæäå-
íèå ãðàíèö ñâîáîäû â ïîâåäåíèè ëþäåé. [10, c.31]

Ð. Ñàâàòüå ïèñàë, ÷òî õîòÿ äîãîâîðû è ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì âûðà-
æåíèÿ ñâîáîäû ëèöà, îäíàêî ýòà ñâîáîäà îò÷óæäàåòñÿ â ñàìîì ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ñàìîé ñâîáîäû. [82, c.173] Èíà÷å ãîâîðÿ,
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì èëè äîãî-
âîðîì ôîðìå óñëîâèÿ äîãîâîðà ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ó÷àñ-
òíèêîâ äàííîãî äîãîâîðà, èìåþò ñèëó çàêîíà è íè î êàêîé îäíîñòî-
ðîííåé ñâîáîäå äàëåå íå ìîæåò èäòè è ðå÷è. Â ðèìñêîì ïðàâå ýòî
âûðàæàëîñü ôîðìóëîé pacta sunt servanda. Â ìåæäóíàðîäíîì ÷àñò-
íîì ïðàâå äàííîå ïðàâèëî çàêðåïëåíî â ñòàòüå 1.3 Ïðèíöèïîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ.

Îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ óæå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ãî-
âîðèë è èçâåñòíûé íåìåöêèé ôèëîñîô À. Øîïåíãàóýð. [83, c.737]
Ïî ìíåíèþ Ä.È.Ìåéåðà, äîãîâîð ìîæíî íàçâàòü ÷àñòíûì çàêîíîì.
[84, c.372] Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàâøàÿ êðûëàòîé ôðàçà «ñâî-
áîäà åñòü îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü». ×àñòü 1 ñò. 1134 ôðàíöóçñêî-
ãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ãëàñèò, ÷òî «ïðàâîìåðíûå äîãîâîðû ñòàíî-
âÿòñÿ çàêîíîì äëÿ ëèö, èõ çàêëþ÷àþùèõ». [85] Ñò.386 ÃÊ ÐÊ òàêæå
ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó è ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ ñòîðîí ñ ìîìåíòà åãî çàêëþ÷åíèÿ.

Îäíàêî âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ è ïðåäåëû íàõîäÿòñÿ â ðàìêàõ ïðèí-
öèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, ïîñêîëüêó íå îòíîñÿòñÿ ê ìîìåíòó çàêëþ÷å-
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íèÿ äîãîâîðà, âûáîðó êîíòðàãåíòà è ò.ä. Êàê ãîâîðèë Þ.Ã.Áàñèí,
íåëüçÿ ñìåøèâàòü îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå âîçëîæèëè íà ñåáÿ ñàìè
ó÷àñòíèêè äîãîâîðà, è ñâîáîäó äîãîâîðà. [26, c.86]

Â.Â.Èâàíîâ âûäåëÿåò äâà âèäà îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû:
âíóòðåííåå è âíåøíåå. Ïîä âíóòðåííèì îãðàíè÷åíèåì îí èìååò â âèäó
âçàèìíîå ñàìîîãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, êîãäà ñòîðîíû èäóò íà îäíîñòî-
ðîííèå èëè âçàèìíûå óñòóïêè, ñâîáîäà êàæäîãî èç íèõ îãðàíè÷åíà
àíàëîãè÷íîé ñâîáîäîé äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Èìåííî î òàêîì îãðàíè÷å-
íèè ìû ãîâîðèëè âûøå. Ïîä âíåøíèì îãðàíè÷åíèåì äîãîâîðíîé ñâî-
áîäû ó÷åíûé íàçûâàåò çàêðåïëåííûå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ, îôîðìëåíèþ, ïîðÿäêó çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðèíöèïû ïðàâà. [5, c.75] Äëÿ öåëåé íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåì ðàçäåëå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìå-
åò âòîðîé èç íàçâàííûõ èì âèäîâ îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòà â ñôåðå åãî
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íå èìååò ëåãàëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ, îíî ôîðìóëèðóåòñÿ â íàóêå, ÿâëÿåòñÿ äîêòðèíàëüíûì. Òàê,
À.Êóðáàòîâ ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàê ïðåäîñ-
òàâëåííóþ êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ åãî èíòåðåñîâ ìåðó âîçìîæíîãî (äîçâîëåííîãî) ïî-
âåäåíèÿ â ïðàâîîòíîøåíèè, îáåñïå÷åííóþ êîððåñïîíäèðóþùåé îáÿ-
çàííîñòüþ äðóãîãî ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ è ãàðàíòèðîâàííóþ
ãîñóäàðñòâîì. [86, c.44] Îí òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâ
îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ñîðàçìåðíî êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì
öåëÿì çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà
â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ñâîáîäà äîãîâîðà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ê ñëó÷àÿì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äî-
ãîâîðà îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî ñîäåðæàùèå
ñëîâî «äîãîâîð», íî è èíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íà ðåãóëèðî-
âàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.

Òåì ñàìûì, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà ïðîèçâîäèòñÿ çàêî-
íîäàòåëåì íå òîëüêî ïóòåì ñîçäàíèÿ èìïåðàòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì
î äîãîâîðàõ, íî è, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ ïðåäåëîâ
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Òàê, ï. 3 ñò. 8 ÃÊ ÐÊ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ
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è îõðàíÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà, íå äîëæíî ïðè÷èíÿòü óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Äàííàÿ íîðìà
îñíîâàíà íà áîëåå îáùåé äëÿ íåå íîðìå, çàêëþ÷åííîé â ï. 5 ñò. 12
Êîíñòèòóöèè ÐÊ: «Îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ïîñÿãàòü íà
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü».

Êñòàòè, êðèòåðèé íðàâñòâåííîñòè òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îãðà-
íè÷åíèé ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà. Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà çàï-
ðåùàåò ñîâåðøàòü äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåí-
íîñòü. Ïðàâà è ñâîáîäû ñóáúåêòîâ, ïî Êîíñòèòóöèè, ìîãóò áûòü îã-
ðàíè÷åíû â öåëÿõ çàùèòû íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ (ï.1 ñò.39).
Ïóíêò 4 ñò. 8 ÃÊ ÐÊ òðåáóåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ñîáëþäàòü íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû îáùåñòâà, à ï.1 ñò. 158 ÃÊ ÐÊ
äàåò îñíîâàíèÿ ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêó, ñîâåðøåííóþ ñ
öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåí-
íîñòè. Åñòåñòâåííî, ïîíÿòèÿ íðàâñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëü íå ðàçúÿñ-
íÿåò, è äàííûé îöåíî÷íûé òåðìèí òàêæå îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïóíêò 4 ñò. 8 ÃÊ ÐÊ îáÿçûâàåò ñóáúåêòîâ äåéñòâîâàòü ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíî è ñïðà-
âåäëèâî, ñîáëþäàÿ ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ,
íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû îáùåñòâà, à ïðåäïðèíèìàòåëè - òàêæå ïðà-
âèëà äåëîâîé ýòèêè. Ýòà îáÿçàííîñòü íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà èëè
îãðàíè÷åíà äîãîâîðîì.

Êàê îòìå÷àþò Ê. Öâàéãåðò è Õ. Ê¸òö, ïîâåäåíèå êàæäîãî ñóáúåê-
òà äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè ðàçóìíîãî ïîíèìàíèÿ åãî êîí-
òðàãåíòîì è íå îñâîáîæäàåò åãî îò îáÿçàííîñòè ó÷èòûâàòü ïîäëåæà-
ùèå çàùèòå èíòåðåñû äðóã äðóãà, ðàâíî êàê è îò íåîáõîäèìîñòè
ôîðìóëèðîâàòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå-
ïðèíÿòûìè òðåáîâàíèÿìè äåëîâîãî îáîðîòà. [69, c.8]

Ïóíêò 3 ñò. 2 ÃÊ ÐÊ ñîäåðæèò åùå îäíî èñêëþ÷åíèå, êîãäà îãðà-
íè÷åíèÿ ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ââîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, îõðàíû ïðèðîäû è
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ïóíêò 4 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÊ óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî î ðåãóëè-
ðîâàíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå îãðàíè÷åíèÿõ çàêî-
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íîì. Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ çàïðåùàåòñÿ. Äàííàÿ êîíñòè-
òóöèîííàÿ íîðìà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ñò. 11 ÃÊ ÐÊ: «1. Ìîíîïîëèñ-
òè÷åñêàÿ è âñÿêàÿ èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå
èëè óñòðàíåíèå çàêîííîé êîíêóðåíöèè, ïîëó÷åíèå íåîáîñíîâàííûõ
ïðåèìóùåñòâ, óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé,
íå äîïóñêàåòñÿ».

Ïóíêò 4 ñò. 188 ÃÊ ÐÊ ïðåäïèñûâàåò ñîáñòâåííèêó ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâîèõ ïðàâîìî÷èé íå íàðóøàòü ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà. Íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ìîæåò íàéòè âûðàæåíèå, íàðÿäó ñ èíûìè ôîðìàìè, â çëî-
óïîòðåáëåíèè ñîáñòâåííèêîì ñâîèì ìîíîïîëüíûì èëè èíûì äîìè-
íèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Êðîìå òîãî, ñîáñòâåííèê îáÿçàí ïðèíèìàòü
ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå óùåðá çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé
ñðåäå, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâ.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå ïðàâà
«âî çëî», çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ïîñêîëüêó çäåñü íàðóøàåòñÿ ìåðà
ðàçóìíîãî ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, íàðóøàåòñÿ áàëàíñ ñâîèõ è ÷ó-
æèõ ïðàâ, íàðóøàåòñÿ ðàâíîâåñèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ïîëàãàåì,
÷òî çàïðåò âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîðû îáðåìåíèòåëüíûõ óñëîâèé îòíî-
ñèòñÿ ê íðàâñòâåííûì êðèòåðèÿì. Âìåñòå ñ òåì â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ñëèøêîì óçêî ïîíèìàþòñÿ ñäåëêè, ïðîòèâîðå÷àùèå îñíî-
âàì íðàâñòâåííîñòè, íàïðèìåð, êàê ñäåëêè ïî ïðîäàæå ïîðíîãðàôè-
÷åñêèõ èçäåëèé. [14, c.138] Âèäèìî, ïî òàêîé ïðè÷èíå äîìèíèðóþ-
ùèå ñóáúåêòû ñ÷èòàþò íðàâñòâåííûì, íå íàðóøàþùèì çàêîí óùåì-
ëåíèå èíòåðåñîâ ñëàáîé ñòîðîíû äîãîâîðà. Òåì áîëåå, ÷òî òà æå ñò.
8 ÃÊ ÐÊ òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñ-
òè îòíîñèò òîëüêî ê îñóùåñòâëåíèþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, à íå ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûñêàçàíî ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïî-
ëîæíîå ìíåíèå î íåäîïóñòèìîñòè êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî
âîâëå÷åíèÿ â ñôåðó þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé
êàê äîáðûå íðàâû, ìîðàëü, îñíîâû íðàâñòâåííîñòè, ñ ÷åì ìû íå
ñîãëàñíû. [87, c.9]

Ñâîáîäà äîãîâîðà îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêæå ïî ïîâîäó èçúÿòûõ èç
îáîðîòà è îãðàíè÷åííûõ â îáîðîòå âåùåé, óñëóã � îíè íå ìîãóò áûòü
îáúåêòàìè äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ëèáî äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â
îáîðîò íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ.
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Êàê ñêàçàíî â Êîíñòèòóöèè ÐÊ îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè: ñîáñòâåííîñòü � ýòî íå òîëüêî áëàãî, ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò.
Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî äåéñòâóåò è â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè: ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � ýòî
íå òîëüêî äàð, íî è áðåìÿ. [88]

Çàêðåïëåíèå â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ ïðàâà ïðåèìóùåñòâåííîé
ïîêóïêè òàêæå óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå ïðåäåëû ñâîáîäû çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. [89, c.14-15]

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ îá ýòîì çàêîíî-
äàòåëÿ, âñå îòìå÷åííûå âûøå îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà
äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííî îãðàíè÷åíèÿ èìåííî äî-
ãîâîðíîé ñâîáîäû êàñàþòñÿ ñëåäóþùèå íîðìû.

Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå ïåðâîì ñò. 380 ÃÊ ÐÊ ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñ-
òè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà â âèäå ïîíóæäåíèÿ ê çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðà, «êîãäà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àòü äîãîâîð ïðåäóñìîòðåíà íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûì
îáÿçàòåëüñòâîì». Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â îòëè÷èå îò ñîâåòñêèõ âðåìåí, õàðàêòåðíî
íå òîëüêî ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ,
íî è òî, ÷òî íîðìû îá îáÿçàòåëüíîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ îòíîñÿòñÿ
áîëüøåé ÷àñòüþ ê òåì, êòî ðåàëèçóåò òîâàðû, âûïîëíÿåò ðàáîòû èëè
îêàçûâàåò óñëóãè. À ïîòðåáèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âñòó-
ïàòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïî ñîáñòâåííîé âîëå è â ñâîåì èíòåðåñå.
Îäíàêî çàêîíîäàòåëü è ýòó ñòîðîíó â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáÿçûâàåò ïî-
ìèìî åå âîëè âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, íàïðèìåð, ïî ïðîâå-
äåíèþ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà, îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è ò.ä.

Ñò. 383 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåò, ÷òî äîãîâîð äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (èìïåðàòèâíûì íîðìàì), äåéñòâóþùèì â ìîìåíò åãî çàêëþ-
÷åíèÿ. Åñëè æå ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí ïðàâèëà èíûå, ÷åì òå, êîòî-
ðûå äåéñòâîâàëè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, óñëîâèÿ çàêëþ÷åííîãî
äîãîâîðà ñîõðàíÿþò ñèëó, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêøèå èç ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ.

Ìíîãèå íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá îòäåëü-
íûõ âèäàõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäúÿâëÿþò ñïåöèàëüíûå òðå-
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áîâàíèÿ ê ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó äîãîâîðîâ, ÷òî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îãðàíè÷åíèÿõ äîãîâîðíîé ñâîáîäû. Òàê, ñóáúåêòû äîãîâîðà ïî-
ñòàâêè, ôàêòîðèíãà, ôðàí÷àéçèíãà äîëæíû áûòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè. Â äîãîâîðàõ ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, õðàíåíèÿ â ëîìáàðäå,
ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñòîðîíà, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñ-
íîâíîé îáÿçàííîñòè, äîëæíà áûòü ïðåäïðèíèìàòåëåì. Äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ íåêîòîðûõ äîãîâîðîâ ñóáúåêò äîëæåí èìåòü ëèöåíçèþ. Ìíî-
ãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúå-
ìîì ñâîåé ïðàâîñïîñîáíîñòè � îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé, â ñâÿçè ñ
÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðèìåð, íå ìîãóò çàêëþ÷àòü
äîãîâîðû áåç ñîãëàñèÿ Êàçíà÷åéñòâà, è ò.ä.

Â ëèòåðàòóðå ïðèâîäèòñÿ òàêæå îãðàíè÷åíèå â âèäå öåëè çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà: äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü çàê-
ëþ÷åí òîëüêî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áûòîâûõ, äîìàøíèõ, ñåìåéíûõ
ïîòðåáíîñòåé. [17, c.166-167]

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ïðèíöèïàì äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàì-
êàõ îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû îòíîñÿò òàêæå ïðèíöèï «ñî-
äåéñòâèÿ ñòîðîí ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ»
(«ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí») è ïðèíöèï «ýêîíîìè÷íîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ». [7, c.50]

Åùå îäèí ñëó÷àé îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, ïðè-
÷åì äëÿ îáåèõ ñòîðîí, ïðèñóòñòâóåò â òàê íàçûâàåìûõ îáÿçàòåëüíûõ
äîãîâîðàõ: äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâîç÷è-
êîâ, àóäèòîðîâ, ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ, âëàäåëüöåâ èñòî÷íèêîâ ïîâû-
øåííîé îïàñíîñòè; äîãîâîðû î ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, áàíêîâ è ò.ä. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì áóäåò
ñêàçàíî äàëåå â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

È, êîíå÷íî æå, íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî ââåäåíèå èíñòèòóòà
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àåì îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîð-
íîé ñâîáîäû â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Êàê èçâåñòíî, ñâîáîäà äîãîâîðà
ÿâëÿåòñÿ îáùèì óñëîâèåì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, à îãðàíè÷åíèå äàí-
íîãî ïðèíöèïà � èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà. Îäíàêî, êàê
âåðíî îòìå÷àåò Ò.Áîäíàð, ïóáëè÷íûå äîãîâîðû èìåþò ìåñòî â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ïîòîìó ñôåðà îãðà-
íè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî øèðîêîé. [90, c.53]
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Ñ.È.Êëèìêèí, ññûëàÿñü íà öèôðîâûå äàííûå èçâåñòíûõ ðîññèéñ-
êèõ ó÷åíûõ, ãîâîðèò, ÷òî â ñîñòàâå íîðì ÃÊ, ðåãóëèðóþùèõ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, 90 ïðîöåíòîâ ñîñòàâëÿþò íå äèñ-
ïîçèòèâíûå, êàê ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, à èìïåðàòèâíûå íîðìû. [91, c.48]

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ê îãðàíè÷åíèÿì ñâîáîäû äîãîâîðà
îòíîñÿò è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê âàðèàí-
òó, ðàçðàáîòàííîìó òîëüêî îäíîé ñòîðîíîé (ñò.389 ÃÊ ÐÊ). Áîëåå
ïîäðîáíûé àíàëèç äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ áóäåò ïðîâåäåí äàëåå
ïðè ðàññìîòðåíèè åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñäåëêàõ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñâîáîäû
äîãîâîðà, çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãîâîðà
óñòàíàâëèâàåòñÿ øòðàôíàÿ íåóñòîéêà, ðàçìåðû êîòîðîé èñ÷èñëÿþò-
ñÿ àñòðîíîìè÷åñêèìè ñóììàìè, âî ìíîãî êðàò ïðåâûøàþùèìè ñóì-
ìó îñíîâíîãî äîëãà. Êðåäèòîð îáû÷íî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðåáóåò
åå ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ, ññûëàÿñü íà ñâîáîäó äîãîâîðà, à íàøè
ñóäû, óäîâëåòâîðÿÿ òàêèå òðåáîâàíèÿ, âûíîñÿò ðåøåíèÿ î âçûñêà-
íèè òðåáóåìîé ñóììû. Ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ òðåáîâàíèå ñò. 297
ÃÊ ÐÊ î òîì, ÷òî åñëè ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íåóñòîéêà (øòðàô, ïåíÿ)
÷ðåçìåðíî âåëèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ óáûòêàìè êðåäèòîðà, ñóä âïðàâå
óìåíüøèòü íåóñòîéêó, ó÷èòûâàÿ ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà
äîëæíèêîì è çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ èíòåðåñû äîëæíèêà è êðå-
äèòîðà. Äàííûé ïðèìåð ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóìåíèè ñóäîâ èñïîëü-
çîâàòü ïðèíöèï ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, çàêðåïëåííûé â ñòà-
òüÿõ 6 è 8 ÃÊ ÐÊ è äàæå îá èãíîðèðîâàíèè äàííîãî ïðèíöèïà, âîï-
ëîùåííîãî â íîðìàõ ñò. 297 ÃÊ ÐÊ, õîòÿ è äðóãèìè ñëîâàìè. Îäíàêî
äàæå â òåõ ðåøåíèÿõ ñóäîâ, êîãäà òðåáîâàíèå ñò. 297 ÃÊ ÐÊ ó÷èòû-
âàåòñÿ, íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàðóøàþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. [92, c.113]

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñòåïåíè è öåëè âìåøàòåëü-
ñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáðàòèìñÿ ê òðó-
äàì È.À. Ïîêðîâñêîãî, êîòîðûé, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî èçâåñòíûå îãðà-
íè÷åíèÿ ïðèíöèïà äîãîâîðíîé ñâîáîäû íåèçáåæíû, âìåñòå ñ òåì
òàêæå îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî «âåñü âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ òîëü-
êî â òîì, êàê äàëåêî îíè ìîãóò èäòè è â êàêèõ òåðìèíàõ îíè ìîãóò
áûòü âûðàæåíû. À ýòî ðàñêðûâàåò ïåðåä íàìè íîâóþ è ÷ðåçâû÷àéíî
òðóäíóþ ïðîáëåìó - áûòü ìîæåò, îäíó èç ñàìûõ òðóäíåéøèõ ïðî-
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áëåì âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà». [68, c.250] Ñõîäíîå ìíåíèå âûñêà-
çàíî Â.Ô.ßêîâëåâûì: «Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ» [115]

À.Á.Âåíãåðîâ îòìå÷àåò, ÷òî: «Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îäíîé èç îáùå-
ïëàíåòàðíûõ òåíäåíöèé ñòàíîâèòñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ � ñëèøêîì ñëîæíûìè è ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûìè ñòàíîâÿòñÿ ýòè îòíîøåíèÿ. Ñïîñîáû òàêîãî âìåøàòåëüñòâà
âåñüìà ðàçíîîáðàçíû � òèïîâûå äîãîâîðû, ðåãèñòðàöèîííûå ñðåä-
ñòâà, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèè è ò.ä.» [77, c.312]

Â ñâîåì çíàìåíèòîì òðóäå «Ó÷åáíèê òîðãîâîãî ïðàâà» Ã.Ô.Øåð-
øåíåâè÷ îáîñíîâûâàë íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà ïðèìåðå æåëåçíîé äîðîãè: «Ñî-
îðóæåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ æåëåçíûõ äîðîã òðåáóþò çàòðàòû ãðîìàä-
íîãî êàïèòàëà, ÷òî äåëàåò ñîâåðøåííî íåìûñëèìûì ïðîâåäåíèå äâóõ
ïàðàëëåëüíûõ ëèíèé ìåæäó îäíèìè è òåìè æå ïóíêòàìè. Ïîýòîìó
æåëåçíîäîðîæíûé ïóòü áûâàåò îäèí, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàåòñÿ òà-
êàÿ ìîíîïîëüíàÿ ñèëà, êîòîðàÿ ìîæåò äèêòîâàòü êàêèå åé óãîäíî óñ-
ëîâèÿ êóïöàì, âûíóæäåííûì ñèëàìè êîíêóðåíöèè îáðàùàòüñÿ ê åå
óñëóãàì. Ïðåäñòàâëÿÿ îäíèì ãðóçîîòïðàâèòåëÿì ëüãîòû ïåðåä äðóãè-
ìè, íàïðèìåð âî âðåìÿ äîñòàâêè, æåëåçíàÿ äîðîãà óáèëà áû ñàìóþ
âîçìîæíîñòü êîíêóðåíöèè; ïðèíèìàÿ îäíè ãðóçû è îòêàçûâàÿ äðóãèì,
îíà îïðåäåëÿëà áû íàïðàâëåíèå òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà; çàñòàâëÿÿ
âñåõ ñåáå ïîä÷èíèòüñÿ, îíà ñëîæèëà áû ñ ñåáÿ ðàç è íàâñåãäà âñÿêóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ ïåðåâîçêè è òåì ÷ðåçìåðíî óñèëèëà
áû ðèñêîâûé ýëåìåíò â òîðãîâîé ïðîìûøëåííîñòè». [93, c.213] Â ñâÿçè
ñ ýòèì ó÷åíûé ñ÷èòàë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé óòðà-
÷èâàåò ñâîé ÷àñòíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð [93, c.212, 213]

Â.Â. Èâàíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ýïîõå ñòîëåòíåé äàâíîñòè, ïðèâå-
äåííîé âûøå â âûñêàçûâàíèÿõ È.À.Ïîêðîâñêîãî, Ã.Ô.Øåðøåíåâè÷à,
Ì.Ì. Àãàðêîâà, ïèøåò: «Äîãîâîðíàÿ ñâîáîäà áûëà ñàìûì ðåøèòåëü-
íûì îáðàçîì îãðàíè÷åíà êàê äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâ, òàê è äåÿòåëü-
íîñòüþ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ìîíîïîëüíûå ïîçèöèè íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðûíêàõ (òðåñòîâ, ñèíäèêàòîâ, êîðïîðàöèé) èëè ïðîñòî
îáëàäàþùèõ ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä ñâîèìè êîíòðàãåíòàìè». [6, c.89]

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ.Àëåêñååâà, ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ ðåàëüíîãî ïðî-
âåäåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ «ïðàâîçàêîííîñòè» ïðèçâàíî â ýêîíî-



- 53 -

ìè÷åñêîé ñôåðå ïðàêòè÷åñêè ïîâñåäíåâíî ïîääåðæèâàòü ñâîáîäó
äîãîâîðà, ñîñòîÿíèå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, à âìåñòå ñ òåì è ïðå-
ñåêàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé. Òàêîå ïîëîæåíèå
îí îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå íîðìàëüíîé, îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà. [10, c.319-320]

Å.À. Ñóõàíîâ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñòî íåâîçìîæíî.
Ó÷åíûé îñóæäàåò òîëüêî ïðîèçâîëüíîå, íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà, íî îäîáðÿåò âìåøàòåëüñòâî â öåëÿõ çàùèòû èíòå-
ðåñîâ êðåäèòîðîâ. Ïðè ýòîì îí çàìå÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî â öåëîì íå
ìîæåò îòîéòè îò ïðîöåññà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ ñâÿ-
çåé, íî äàííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü çàêîííûì, áåç óùåìëå-
íèÿ àâòîíîìèè âîëè, ñ öåëüþ íàâåäåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâå äîëæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. [94, c.6]

Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå (õîçÿéñòâåí-
íûå) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ öåí è òà-
ðèôîâ, ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ òèïî-
âûõ ôîðì äîãîâîðîâ, îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë è ò.ä. Åñòåñòâåííî, ÷òî
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò â òîì ÷èñëå è èìïåðàòèâíûå íîðìû.
Äîñòàòî÷íî ìíîãî èìïåðàòèâíûõ íîðì ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â
ðåãóëèðîâàíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. [96] Àíàëîãè÷íàÿ
èìïåðàòèâíîñòü â íàçâàííîé ñôåðå ïðèñóùà çàêîíîäàòåëüñòâàì ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Êàê ãîâîðèò À.Ä.Êîðåöêèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ è â áîëüøèíñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîãîâîðîâ ïðèí-
öèï ñâîáîäû äîãîâîðà â òðàäèöèîííîì åãî ïîíèìàíèè îòñóòñòâóåò. Çà÷à-
ñòóþ ó ìåíåå ñëàáîé ñòîðîíû îòñóòñòâóåò íå òîëüêî âîçìîæíîñòü îïðå-
äåëÿòü óñëîâèÿ çàêëþ÷àåìîãî äîãîâîðà, íî äàæå îòêàçàòüñÿ îò åãî çàêëþ-
÷åíèÿ. [7, c.5-6] Ïðè÷èíó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ó÷åíûé âèäèò â òîì,
÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñòâî óæå íå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâîì ìåëêèõ, ñâîáîä-
íûõ, à ïîòîìó � ðàâíîïðàâíûõ òîâàðîâëàäåëüöåâ. Ïðîöåññû êîíöåíòðà-
öèè êàïèòàëà, èíòåãðàöèè ýêîíîìèê, ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñ-
òè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, îáîðîò êîòîðûõ îïîñðåäóåò ÷àñòíîå ïðàâî, è, êàê
ñëåäñòâèå - óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå äîãîâîð-
íûõ îòíîøåíèé ñîçäàþò ïðèíöèïèàëüíî èíûå ðåàëèè, íåæåëè òå, â êîòî-
ðûõ ñôîðìèðîâàëàñü êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ äîãîâîðà. [7, c.51]
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Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ìîíîãðàôèè «Ïóáëè÷íûå óñëóãè è ïðàâî»
ê ïóáëè÷íûì óñëóãàì îòíåñåíû óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, óñëóãè â îáëàñòè
êóëüòóðû, èíôîðìàöèîííûå óñëóãè. Òåì íå ìåíåå, àâòîðû ìîíîãðà-
ôèè ãîâîðÿò î äîãîâîðíîé ïðèðîäå ðàññìîòðåííûõ èìè óñëóã, ïðè-
çíàâàÿ èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. [96]

Ë.Ã. Åôèìîâà, ãîâîðÿ î äîãîâîðå áàíêîâñêîãî âêëàäà, ñ÷èòàåò, ÷òî
«äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èìåííî ââèäó ñïåöèôèêè áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: ãðàìîòíûé ïðîôåññèîíàë çàíèìàåò äåíüãè ó ïîòðåáèòå-
ëÿ. Ó÷èòûâàÿ èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî äâóõ ñòîðîí
äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà, çàêîíîäàòåëü ââåë ñïåöèàëüíûå èìïå-
ðàòèâíûå ïðàâèëà â èíòåðåñàõ çàùèòû ñëàáîé ñòîðîíû ïðàâîîòíî-
øåíèÿ è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäçîðà ñî ñòîðîíû Öåíòðîáàíêà ÐÔ
(ñïåöèàëüíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà), êî-
òîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ èì â ðàìêàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïîñëåäíåãî». [97]

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåíî âìåøàòåëü-
ñòâî ïóáëè÷íîé âëàñòè â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé
ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé. Ïî ìíåíèþ À.À.Ðàéëÿí, ïîòðåáèòåëüñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà,
ñîäåðæàùåãî ýëåìåíòû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó íå
ñëó÷àéíî åãî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå íîñèò ïðîáëåìíûé õàðàêòåð,
âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ñëîæíîñòè. Çàùèòà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ ïðàâ � îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè ãðàæäàí. [98]

Ïîä âîçäåéñòâèåì îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà ñòðàíû ÑÍÃ òàêæå íå ìîãëè îñòàòüñÿ â ñòîðîíå è â 1991 ã.
Êàçàõñòàí, â 1992 ã. Ðîññèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà â ýòîò ïåðèîä ïðè-
íÿëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îñóùåñòâèâ,
íà íàø âçãëÿä, ïðàâîìåðíîå è ðàçóìíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà
â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà þðèäè-
÷åñêîì ðàâåíñòâå ñòîðîí, àâòîíîìèè âîëè è ñâîáîäíîì óñìîòðåíèè.
Ïî ñóòè, «êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè» â äîãîâîðàõ, ðàññ÷èòàííûõ íà
ìàññîâîå ïðèìåíåíèå, äîëæíû êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé â áîðüáå
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çà êëèåíòîâ, áîðüáà ýòà äîëæíà èìåòü ñâîèì ñîäåðæàíèåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàèëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Îäíàêî ïî ñëîæèâøåé-
ñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé òàê íàçûâàåìîé õîçÿéñòâåííîé (þðè-
äè÷åñêîé) ïðàêòèêå «êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè» îêàçûâàþòñÿ âñå-
ãäà äîìèíèðóþùåé, äèêòóþùåé ñâîè óñëîâèÿ ñòîðîíîé, à ïîòðåáèòå-
ëè � çàâèñèìîé, ôàêòè÷åñêè íåçàùèùåííîé, ñëàáîé ñòîðîíîé. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ è âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿòü âìåøàòåëüñòâî â
ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ îïðå-
äåëåííîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è «êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé», äëÿ èõ þðèäè÷åñêîãî óðàâíèâàíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå - âîññòà-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, î êîòîðîé ãîâîðèë Â.Ñ.Íåðñå-
ñÿíö. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ îçíà÷àåò
ýêâèâàëåíòíîñòü ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ áëàã è ðàçëè÷íûõ îáðåìå-
íåíèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû è îòâå÷àåò èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà.

Âîïðîñû ïðåäåëüíîñòè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ðàññìàòðèâàëèñü
À.À.Ñàâåëüåâûì, [99, c.13] Ì.Þ.Ùåòèíêèíîé, [78, ñ.8] Ê.Ñêëîâñ-
êèì [100, ñ.36] è ìíîãèìè äðóãèìè ó÷åíûìè. Ïî ìíåíèþ Â.À.Áóá-
ëèêà, ïðåäåëàìè äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ íà÷àë â
îðãàíèçàöèè è äèíàìèêå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëà-
ãàþòñÿ ïîâåäåí÷åñêèå ñòèìóëû ñóáúåêòîâ ïðàâà - èíòåðåñû. [101]
Îá èíòåðåñå êàê êðèòåðèè âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðåãó-
ëèðîâàíèå ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ãîâîðÿò Ê.Ì.Ìàøòàêîâ, [102]
Ñ.Â.Ìèõàéëîâ [70] è íåêîòîðûå äðóãèå àâòîðû. Óêðàèíñêèé èññëå-
äîâàòåëü À.Êóáêî, êàê è ðîññèéñêèé àâòîð Ñ.Â.Äîðîõèí, ïîëàãàþò,
÷òî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûé ôîðìèðóåò è íàïðàâëÿåò âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òåì ñàìûì èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü
ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è
÷àñòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà
ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðèíåñåíèÿ â ÷àñòíîïðàâîâóþ ñôåðó îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. [103, c.83; 104, c.4]

Îäíàêî âîïðîñ î öåëè âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÷àñò-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â íàçâàííûõ ðàáîòàõ íå âûÿñíÿåòñÿ.

Ì.È.Áðàãèíñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî öåëü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
äàííîì ñëó÷àå � ýòî îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà. [17,
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ñ.246] Ïðàâîïîðÿäîê � ýòî î÷åíü øèðîêîå, åìêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷à-
þùåå â ñåáÿ ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé è ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

Öåëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëåíû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Òàê, âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà òàêèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ (ï.2 ñò.29): îáåñïå÷åíèå äîë-
æíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé; óäîâëåò-
âîðåíèå ñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ìîðàëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. [105, c.28]

Â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ óêàçûâàþòñÿ áîëåå äåòàëüíûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ
îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä. Ñîãëàñíî ñò.4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îãðàíè÷åíèÿ
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàíèÿ îáùåìó áëàãîñî-
ñòîÿíèþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì è íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ïðèðîäå îãðàíè÷èâàåìûõ ïðàâ. Âòîðîé èç íà-
çâàííûõ ïàêòîâ (ñò.ñò. 12, 18, 19) íàçûâàåò â êà÷åñòâå öåëåé îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ íåîáõîäèìîñòü îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö. [107, c.30, 45, 47, 48]

Â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðàâ ÷åëîâåêà öåëè òàêèõ îãðàíè÷åíèé
ðåãëàìåíòèðîâàíû åùå áîëåå øèðîêî è ïîìèìî íàçâàííûõ âûøå óêà-
çûâàþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè: ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ñòðàíû; ïðåäîòâðàùåíèå áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé; îõðàíà
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; çàùèòà ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; ïðåäîò-
âðàùåíèå ðàçãëàøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè; ïîääåðæàíèå
àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ (ñò. 10). [108]

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé öåëüþ îãðàíè÷åíèé â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îñíîâíûõ öåííîñòåé â îáùåñòâå, âûðàæåí-
íûõ ôîðìóëîé «îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå». Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîä îá-
ùèì áëàãîñîñòîÿíèåì ïîíèìàåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå «êàæäîãî è âñåõ».
Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêè îáùåñòâà äîëæíû
èñïûòûâàòü ñîñòîÿíèå âñåîáùåé ñïðàâåäëèâîñòè, à èìåííî ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàê âåðíî çàìå÷àåò À.Â. Ìàëüêî, «âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèé îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïî ñîîáðàæåíèÿì îáåñïå÷åíèÿ èí-
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òåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì èëè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö âñåãäà òàèò
â ñåáå óãðîçó, åñëè äàæå íå çëîóïîòðåáëåíèé, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ïðèíÿòèÿ íåñîðàçìåðíûõ îõðàíÿåìîìó îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð». [109, c.59] Èçó÷åíèå óïîìÿíóòûõ âûøå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïàêòîâ íå äàåò âîçìîæíîñòè âûÿâèòü ïðåäåëû îãðàíè-
÷åíèé. Â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ óêàçûâàåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
âîçìîæíû îòñòóïëåíèÿ îò íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé (÷.3 ñò.4),
îäíàêî, êàêîâà êðàéíÿÿ ñòåïåíü, ïðåäåëüíàÿ ãðàíèöà ýòèõ îòñòóïëå-
íèé, íå ãîâîðèòñÿ. Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è â îáùåïðàâîâîé
íàóêå òàêæå íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îáîçíà÷èòü ïðåäå-
ëû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäà, â òîì ÷èñëå è ñâîáîäû â
äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Òåì ñàìûì áîëüøàÿ ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé â êà÷åñòâå öåëè âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé íàçûâàåò ñòðåìëåíèå çàùèòèòü òàê íàçûâàåìóþ ñëàáóþ ñòîðî-
íó â äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ è óñòàíîâëåíèå íîðìàëüíîãî
ïðàâîïîðÿäêà. Äîáàâèì, ÷òî îïðåäåëåíèå òàêîé öåëè ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷-
íîé âëàñòè â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñòåïåíü òàêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè â îáùåñòâå. À çàùèòà ñëàáîé ñòîðîíû â äîãîâîðå � ýòî îäíî
èç ïðîÿâëåíèé ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Â îáîñíîâàíèå ïðèâåäåì òåçèñ î òîì, ÷òî ïðàâî � ýòî ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò, îòñþäà è åãî ïðåäíàçíà÷åíèå ê óñòàíîâëåíèþ è ïîääåðæà-
íèþ èìåííî ñîöèàëüíîé, à íå àáñòðàêòíîé, ñïðàâåäëèâîñòè. Ñîöè-
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ñîãëàñîâàíèÿ,
äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà èëè áàëàíñà èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ èíäè-
âèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, äîñòèæåíèå îáùåãî áëàãà, ïîñêîëüêó
èìåííî äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà, îñíîâàííîãî íà çàêîíå, è ñîñòàâ-
ëÿåò ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ïóáëè÷íûå äîãîâîðû � ýòî ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, â êîòîðîé íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü
èíòåðåñîâ ñòîðîí, ïîýòîìó äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè, à íå òîëüêî ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ïðîòèâîïîëîæíûõ
èíòåðåñîâ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé
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ñïðàâåäëèâîñòè. Äðóãîé ñòîðîíîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêæå ìàêñèìàëüíàÿ ñîâìåñòèìîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è êîë-
ëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, îñîçíàííàÿ íà ïðàâîâîì óðîâíå, à íå íà óðîâ-
íå ñóáúåêòèâíîãî ýãîèçìà îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Ïðè÷åì â òåîðèè ïðàâà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ôóíêöèè ïðàâà èçíà-
÷àëüíî ñîîòâåòñòâóþò ïðèðîäå ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó ïðàâî è
ñïðàâåäëèâîñòü � îäíîêîðåííûå ñëîâà. Áàëàíñ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ, î êîòîðîì ãîâîðÿò ó÷åíûå, äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ öå-
ëüþ ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ èìåííî ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Ïî ìíåíèþ Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà, ñïðàâåäëèâîñòü � ýòî ïðàâîâàÿ îöåí-
êà âñåãî îñòàëüíîãî, íåïðàâîâîãî. Îí îòìå÷àë, ÷òî òðåáîâàíèÿ òàê
íàçûâàåìîé «ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
èìåþò ðàöèîíàëüíûé ñìûñë è ìîãóò áûòü ïðèçíàíû è óäîâëåòâîðå-
íû ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè ñîãëàñóåìû ñ ïðàâîâîé âñåîáù-
íîñòüþ è ðàâåíñòâîì è èõ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî âûðàçèòü â âèäå
òðåáîâàíèé ñàìîé ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé æèçíè. [71, c.31]

Äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè ñîñòàâëÿåò öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîä ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ ìû ïîíèìàåì óäîâëåò-
âîðåíèå ïðàâîìåðíûõ îáùåñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïîñðåä-
ñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ è êàæäîãî.

Åñëè â ñîâåòñêîì ïðàâå âî ãëàâó óãëà ñòàâèëèñü èíòåðåñû ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷åì è îáúÿñíÿëîñü ïîâàëüíîå âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñøèìè öåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà «ÿâëÿþò-
ñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ïðàâà è ñâîáîäû» (ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè ÐÊ).
×åëîâåê � ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå, îáùåñòâåííîå, ïîýòîìó ñîñòîÿíèå
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îñîáåííî ñîçâó÷íî è ïðèðîäå ÷åëîâå-
êà, ëè÷íîñòè, èíäèâèäà, à íå òîëüêî ïðèðîäå ïðàâà.

Óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè áûëî âå÷íîé èäååé ÷åëîâå÷åñòâà,
ñîöèàëüíûì èäåàëîì, îäíàêî ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ñïðàâåäëèâîñòü»
â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè áûëî ñîâåðøåíî ðàçëè÷íûì. Íàïðè-
ìåð, äàæå â ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ ðåñïóáëè-
êàõ áûëî ñïðàâåäëèâûì ñ÷èòàòü ðàáîâ âåùàìè, â ñîâåòñêîì ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå áûëî ñïðàâåäëèâî îñóæäàòü ñîãðàæäàí ê
äëèòåëüíûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ñáîð îñòàâøèõñÿ â ïîëå
êîëîñêîâ, ïðèíóäèòåëüíî èçûìàòü âåñü óðîæàé, îáðåêàÿ íàñåëåíèå
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íà ãîëîä è ò.ä. Òåì ñàìûì, íà íàø âçãëÿä, ñïðàâåäëèâîñòü âîîáùå, è
òåì áîëåå ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü � ýòî ñâîéñòâî îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íî íå ñòàòè÷íîå, à äèíàìè÷íîå ñâîéñòâî.

Â.Ä.Ôèëèìîíîâ, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ïî ñâîåìó
çíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ «ãåíåðàëüíûì ïðèíöèïîì» ïî îòíîøåíèþ ê èíûì
ïðàâîâûì ïðèíöèïàì. [41, ñ.9-10]

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ÷åòêî çàêðåïëÿåòñÿ ñâÿçü
ìåæäó ñïðàâåäëèâîñòüþ è ïðîãðåññèâíûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà. [110, ñ.450-451] Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðè-
âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íå îòíîñèòñÿ ê ïðèíöèïàì-
íîðìàì, ýòî ïðèíöèï-èäåÿ, íåçðèìî ïðèñóòñòâóþùèé âî âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Â íàèáîëåå îáùåé ôîðìå îí âûðàæåí â
îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðåííûõ
íàìè ðàíåå. Ðåçóëüòàòîì ïðèçíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ îáùèõ è îòðàñëå-
âûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. È íàîáîðîò, íàðóøåíèå õîòÿ
áû îäíîãî èç ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âåäåò ê íåäîñòèæåíèþ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ. [30, c.22, 25] Ïîýòîìó ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü»
îòëè÷àåòñÿ ìíîãîãðàííîñòüþ ñîäåðæàíèÿ.

Íåêîòîðûå åãî ãðàíè ìîæíî óñìîòðåòü â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ. Òàê, òåðìèíû «ñïðàâåäëèâîñòü», «ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü» ïðèìåíÿþòñÿ â ñòàòüÿõ 38 è 52 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà ÐÊ. Ñòàòüÿ 52 ÓÊ ÐÊ «Îáùèå íà÷àëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ» îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî «ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íàçíà÷àåòñÿ ñïðàâåäëèâîå íàêàçàíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà, è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Îáùåé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà». [23]

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ (ï.2 ñòàòüè 5) ïîçâîëÿåò ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ àíàëîãèè çàêîíà îïðåäå-
ëÿòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè,
ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè (àíàëîãèÿ ïðàâà).
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Àíàëîãè÷íûå õàðàêòåðèçóþùèå ïðèçíàêè ñîäåðæàòñÿ è â ï.4 ñòà-
òüè 8 ÃÊ ÐÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà äîëæíû äåéñòâîâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì
ïðàâ äîáðîñîâåñòíî, ðàçóìíî è ñïðàâåäëèâî, ñîáëþäàÿ ñîäåðæàùè-
åñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ, íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû îáùå-
ñòâà, à ïðåäïðèíèìàòåëè - òàêæå ïðàâèëà äåëîâîé ýòèêè. Ýòà îáÿ-
çàííîñòü íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà èëè îãðàíè÷åíà äîãîâîðîì. Äîá-
ðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðåäïîëàãàþòñÿ».

Ïóíêò 6 ñòàòüè 7 ÃÏÊ ÐÊ «Ïðèíöèï çàêîííîñòè» ãëàñèò, ÷òî åñëè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ñïîðà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ ðàçðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ñóäîì, ñóä îáÿ-
çàí ðàçðåøàòü ýòè âîïðîñû, èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è
ðàçóìíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ãîâîðèò î ïðÿìîé ñâÿçè ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîñòè ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè. Îäíàêî äàííûå êðèòåðèè
ñóäîì ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî, îñîáåííî ïðè ðàçðåøåíèè èìó-
ùåñòâåííûõ ñïîðîâ.

Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî èñêó Êèðîâñêîãî ôèëèàëà Àêöèî-
íåðíîãî áàíêà ã. Êàðàãàíäû ê ÒÎÎ «Ñèâ» îñîáûõ ñëîæíîñòåé è ñïî-
ðîâ ïî÷åìó-òî íå âûçâàë âîïðîñ î âçûñêàíèè îñíîâíîãî äîëãà â ðàç-
ìåðå 772125 òåíãå, íà÷èñëåííûõ ãîäîâûõ â ðàçìåðå 1 658 757 òåíãå
è ïåíè çà ïðîñðî÷êó â ðàçìåðå 1 640 715 òåíãå. Õîòÿ ñóììû ãîäîâûõ
è ïåíè (íåóñòîéêà) áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàëè ñóììó îñ-
íîâíîãî äîëãà. Îñíîâíîé ñïîð ðàçâåðíóëñÿ âîêðóã ñóììû øòðàôà â
ðàçìåðå 5 557 450 òåíãå, âçûñêàííîãî ñ áàíêà çà äåáåòîâîå ñàëüäî,
êîòîðîå ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ èñòöà îáðàçîâàëîñü â ñâÿçè ñ íåâîç-
âðàòîì îòâåò÷èêîì êðåäèòà è íåóïëàòû ïðîöåíòîâ. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî èñòöîì íå áûëî äîêàçàíî âîçíèêíîâåíèå äåáåòîâîãî ñàëüäî èç-
çà íåâîçâðàòà êðåäèòà îòâåò÷èêîì, â ÷àñòè ðåãðåññíîãî âçûñêàíèÿ
ñóììû øòðàôà, óïëà÷åííîãî áàíêîì çà äîïóùåíèå äåáåòîâîãî ñàëü-
äî, áûëî ñïðàâåäëèâî îòêàçàíî. [112] Õîòÿ ñóä áûë âïðàâå òàêæå è
óìåíüøèòü íåóñòîéêó ñîãëàñíî ñòàòüÿì 8 è 297 ÃÊ ÐÊ, ïîñêîëüêó
îíà ÷ðåçìåðíî âåëèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ óáûòêàìè êðåäèòîðà. À î ññûë-
êå íà ñòàòüþ 8 ÃÊ ÐÊ èëè íà ï.6 ñò.7 ÃÏÊ ÐÊ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå è
ìå÷òàòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Èç îïûòà ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ òàê-
æå ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ðåãóëèðîâàíèå
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õîçÿéñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò òåíäåíöèþ ê óñèëåíèþ. Àìåðèêàíñêèé ó÷å-
íûé Ã.Áåðìàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ÑØÀ èìóùåñòâåííûå ïðàâà
ñèëüíî îãðàíè÷åíû êàê â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òàê
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå èìóùåñòâåííûå ïðàâà èíäèâèäà îïðåäåëÿþòñÿ ñäåðæêà-
ìè è ïðîòèâîâåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. [111,
c.204] Ýòî åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ïîýòîìó åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè äîëæåí áûòü ãëàâíûì êðèòåðèåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Óñòàíîâëåíèå ñëó÷àåâ îãðàíè÷åíèé ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðà äîëæíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî
öåëÿìè äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Òåì ñàìûì ïðèíöèï
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé ñ ïîìîùüþ ïðàâà, íîñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð.

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå êàæäîãî èíäè-
âèäà. [75] Òàêîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé íà îñíîâå çàêîíà.

Ãîâîðÿ î ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, Þ.Ã. Áàñèí
ñ÷èòàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî áîëåå ÷åòêî äîëæíî îïðåäåëÿòü ãðàíèöû
ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû íàä-
çîðà è êîíòðîëÿ íà òåõ ó÷àñòêàõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå çàò-
ðàãèâàþò èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóþùèõ
â êîíòðàêòàõ, èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, ïóáëè÷íûå è ñîöèàëüíûå èí-
òåðåñû. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ýòè èñõîäíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ î÷åâèäíû è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è äëÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, è äëÿ òåõ, êòî çàâèñèò îò ðàç-
âèòèÿ è êîíêðåòíîãî ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé. Ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî
â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ââåñòè ñâî-
áîäû ðûíî÷íûõ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ â îïðåäåëåííûå ðàìêè, çàêðûâà-
þùèå âîçìîæíûå «áîëåçíåííûå òî÷êè» ïîäîáíîé ñâîáîäû, Þ.Ã.
Áàñèí âìåñòå ñ òåì îòìå÷àë, ÷òî «æèçíü îáãîíÿåò ïðî÷íîñòü ïðàâî-
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âûõ çàïðåòèòåëüíûõ ìåð» è òðåáóåò èõ íåóñòàííîãî ðàçâèòèÿ, óê-
ðåïëåíèÿ è îáíîâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îí ïðèâîäèò íàðóøå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñïðàâåäëèâûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö ïðè
ñîõðàíåíèè âèäèìîñòè ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. [113, c.102-103] Äàí-
íûé òåçèñ ó÷åíîãî áóäåò ïîäòâåðæäåí íàìè â ïîñëåäíåì ðàçäåëå
ðàáîòû ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé.

Íàðÿäó ñ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñóùåñòâó-
åò òåðìèí «äîãîâîðû â ïóáëè÷íîì ïðàâå», êîòîðûé òàêæå íåîáõîäè-
ìî îòëè÷àòü îò ïðåäìåòà íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Â ïóáëè÷íîì ïðàâå
âñå ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, ÷åìó ñâèäåòåëüñòâîì
ÿâëÿþòñÿ âõîäÿùèå â þðèäè÷åñêèé îáîðîò ñëîâîñî÷åòàíèÿ «àäìè-
íèñòðàòèâíûå äîãîâîðû», «äîãîâîðû â ôèíàíñîâîé ñôåðå» è ò.ï.
Îäíî èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôåðå ïðîâåäåíî Å.Í.-
Ãîðëîâîé íà òåìó «Ïóáëè÷íûé äîãîâîð â ôèíàíñîâîì ïðàâå». [114]

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è ïîíèìàåìûìè äîãîâîðàìè â ïóáëè÷-
íîì ïðàâå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå (ìåæãîñóäàðñòâåííûå) äîãîâîðû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óñòðîéñòâîì òåíäåíöèÿ ñáëèæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è ÷àñò-
íîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî çàìåòíîé ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äîãîâîðíîãî ñïîñîáà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì òðàäèöèîííîå ïîíèìàíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëèøü êàê ÷àñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé, óæå íå ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ñîâðåìåííîãî
ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè. [104, c.3]

Í.Ë.Ìîðîçîâ êîíñòàòèðóåò, ÷òî ïîìèìî ñôåðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè Ôåäåðàöèè è, êðîìå òîãî, ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ ìåæäó íèìè â ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íîé, êóëüòóðíîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Âìåñòå ñ òåì îí ñ÷è-
òàåò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ äîëæåí ïðåâàëèðî-
âàòü íå äîãîâîð, à çàêîí. [115, c.77-78] Äðóãèå ðîññèéñêèå èññëåäîâà-
òåëè âûñêàçûâàþò îáîñíîâàííóþ òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî äîãîâîðíûå
îòíîøåíèÿ â ïóáëè÷íîé ñôåðå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðè óñ-
ëîâèè áåçóñëîâíîãî ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òåì áîëåå,
Êîíñòèòóöèè. [116, c.276, 277, 282; 117, c.28]
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Òåì ñàìûì ÷àñòíûå íà÷àëà ñòàëè ïðîíèêàòü â ÷èñòî ïóáëè÷íóþ,
âëàñòíóþ ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé. Î øèðîêîì ïðîíèêíîâåíèè äîãî-
âîðíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûå, â òîì ÷èñëå òðàäèöè-
îííî ïóáëè÷íûå îòðàñëè ïðàâà ïèøåò è À.Ä.Êîðåöêèé, [7, c.6] è
äðóãèå àâòîðû. Îäíàêî ó÷åíûå ïðåäîñòåðåãàþò îò èçëèøíåãî ïðè-
ìåíåíèÿ òåðìèíîâ «äîãîâîð», «äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî» â ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ ñôåðàõ. Â ÷àñòíîñòè, Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâ ãîâîðèò î «íà-
ëîãîâîì äîãîâîðå» è «íàëîãîâîì îáÿçàòåëüñòâå» êàê î ôèêöèè, íå
îòðàæàþùåé ðåàëüíûõ îòíîøåíèé. [118, c.45]

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå ó÷åíûõ î òîì, ÷òî ïðèí-
öèï ñâîáîäû äîãîâîðà, íåñìîòðÿ íà åãî øèðîêîå ñîäåðæàíèå, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îí îãðàíè÷è-
âàåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î òàêèõ íàèáîëåå âàæíûõ è ïðè-
îðèòåòíûõ îñíîâàíèÿõ, íà êîòîðûõ ïîêîèòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîííîñ-
òè è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå, òî åñòü ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, áåç êîòîðûõ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. [119] Îäíèì èç ïðî-
ÿâëåíèé òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ñâîáîäà ëè÷íîñòè â ñôåðå ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé íå ìîæåò áûòü
ãàðàíòèðîâàíà îäíèìè ëèøü ÷àñòíîïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. [120,
c.13-14] Ïîýòîìó ìíîãèå èíñòèòóòû ÷àñòíîãî ïðàâà ïîäêðåïëÿþòñÿ
íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå, ñîáëþäåíèå ñïðàâåäëèâîãî áà-
ëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé, òåì ñàìûì ñîáëþäåíèå  áàëàíñà èíòåðåñîâ ÿâëÿ-
åòñÿ êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Öåëüþ æå òàêîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îñîáåííî ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ íà óï-
ðàâîìî÷åííîé ñòîðîíå, êàê ýòî èìååò ìåñòî â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ.

Êàê ãîâîðèò Ñ.Ñ.Àëåêñååâ, äëÿ ñîâðåìåííîãî ÷àñòíîãî ïðàâà õà-
ðàêòåðíî ãëóáîêîå åäèíåíèå ñ ñîâðåìåííûì åñòåñòâåííûì ïðàâîì è
êóëüìèíàöèîííûì åãî âûðàæåíèåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî
ñ íåîòúåìëåìûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, [121, c.43] ÷òî ìû è âûðàæàåì
÷åðåç äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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1.2 Ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû
äîãîâîðà

Ïîä ïðàâîâûì èíñòèòóòîì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü
îòðàñëè ïðàâà, ò.å. ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé âèä îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãäå ïðà-
âîâûå íîðìû ãðóïïèðóþòñÿ ïî èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Âìå-
ñòå ñ òåì, êàê îòìå÷àåò Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâ, èíñòèòóò ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ñëàáî ðàçðàáîòàííûì è íàèáîëåå íåîïðåäåëåííûì ïîíÿ-
òèåì â ñèñòåìå ïðàâà, ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìîé ïðàâà è îòðàñëüþ ïðà-
âà. Ñâîå ìíåíèå îí îáîñíîâûâàåò òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð â íàóêå íå
âûðàáîòàíû êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü, íà êàêîì óðîâíå
îáîáùåíèÿ âîçíèêàåò ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàêèìè óðîâíÿìè îáîá-
ùåíèÿ îí îãðàíè÷èâàåòñÿ. [122, c.15] Âèäèìî, ïîýòîìó âûðàæåíèå
«èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà» âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿ-
òèå. Òàêîìó âîñïðèÿòèþ ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ ïîä íàçâàíèåì «äîãîâîð â ïóáëè÷íîì ïðàâå», «ïóáëè÷íûé
äîãîâîð» è ò.ï., õîòÿ ïîêà è ðåäêî, íî âñå æå ïðèìåíÿåòñÿ è â äðóãèõ
îòðàñëÿõ ïðàâà. Çäåñü æå ïóáëè÷íûé äîãîâîð ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå èíñòèòóòà èìåííî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå Ì.Ê. Ñóëåéìåíîâà î òîì, ÷òî â ñèñòå-
ìå ïðàâà ðàçëè÷àþòñÿ â îñíîâíîì òðè ñòðóêòóðíûå åäèíèöû: íîðìà
ïðàâà, èíñòèòóò ïðàâà è îòðàñëü ïðàâà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ïîäîòðàñëè ïðàâà. Ïîñêîëüêó ïóáëè÷íûé äîãîâîð
íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü íè ñ íîðìîé  ïðàâà, íè ñ îòðàñëüþ ëèáî ïîäî-
òðàñëüþ ïðàâà, òî íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü åãî èìåííî êàê èíñòèòóò
ïðàâà, äðóãîãî ïîäõîäà áûòü íå ìîæåò.

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â ïðå-
äåëàõ «ñâîåãî ó÷àñòêà» îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äàííîãî âèäà èëè
ðîäà îáåñïå÷èòü öåëüíîå, îòíîñèòåëüíî çàêîí÷åííîå ðåãóëèðîâàíèå.
[123, c.275] Ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà -
ýòî ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîãî-
âîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå
ñóùåñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñòîðîí, òðåáóþùåå óñòàíîâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Íîðìû
î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå «ðàññûïàíû» â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÊ. Ïîýòîìó äëÿ èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà ïîä íàçâàíèåì «ïóá-
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ëè÷íûé äîãîâîð» ìû ïðîâåäåì èçó÷åíèå êàê èñòîêîâ åãî âîçíèêíîâå-
íèÿ, ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, òàê è ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêîå åãî çàêðåïëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ î íîâèçíå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî èíñòè-

òóòà â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå è çàêîíîäàòåëüñòâå, à ïîòîìó - â öåëÿõ íàè-
áîëåå ãëóáîêîãî è ïîëíîãî åãî èññëåäîâàíèÿ, ðàññìîòðèì «êîðíè» ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, åãî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàç-
âèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ è íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
Òåì áîëåå, ÷òî ó÷¸ò òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ñâÿçàííîå
ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè
òåîðèè ïðàâà, «îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ âîîáùå äîëæíû ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ â èñòîðè÷åñêîì ðàêóðñå è ïåðñïåêòèâå, òîëüêî òîãäà îíè âûñòóïàþò
â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì çíàíèè âî âñåé ñâîåé ïîëíîòå. Ýòî âàæíûé ìå-
òîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðîöåññîâ�». [77, ñ.271]

Íà ñîâðåìåííóþ òåîðèþ äîãîâîðíîãî ïðàâà ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå îêàçûâàåò åâðîïåéñêîå ïðàâî, â êîòîðîì âñå áîëåå ïîëó÷àþò
ðàçâèòèå è óòâåðæäåíèå èäåè Ïðîñâåùåíèÿ, îáùå÷åëîâå÷åñêèå ãó-
ìàíèñòè÷åñêèå èäåàëû è ïðèíöèïû, èäåè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è îòñòàèâàíèå öåííîñòè ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Òàê
íàçûâàåìîå «âõîæäåíèå â åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-
ñòâî», êîòîðîìó ïîäâåðæåí è Êàçàõñòàí, ïîñòåïåííî âåäåò ê îòõîäó
îò ðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè íà «íàöèîíàëüíûå êâàðòèðû».
Åâðîïåéñêîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ, òàê è
àíãëî-ñàêñîíñêóþ ïðàâîâûå ñåìüè.

Ãîâîðÿ î ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â óæå Äðåâíåì Ðèìå ñóùåñòâîâàëè «actiones populares», òî åñòü
«íàðîäíûå èñêè», èëè ïóáëè÷íûå èñêè, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû
èìåííî íà çàùèòó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Îíè ïðåäúÿâëÿëèñü
êîíêðåòíûì ÷àñòíûì ëèöîì, íî âçûñêàííûå ñ îòâåò÷èêà øòðàôíûå
ñàíêöèè ïî êîòîðûì â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïîñòóïàëè â îáùåñòâåí-
íóþ êàçíó. [124, c.93; 72, c.188-192]

Íàèáîëåå ðàííèå ïèñüìåííûå èñòî÷íèêè î äåëåíèè ïðàâà íà ÷àñ-
òíîå è ïóáëè÷íîå òàêæå îòñûëàþò íàñ ê ðèìñêîìó ïðàâó. Îäíàêî
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íà÷àëî çàêðåïëåíèþ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è ëåæàùåé â åãî
îñíîâå  ñâîáîäû ëè÷íîñòè  ñâÿçûâàþò ñ ýïîõàìè Âîçðîæäåíèÿ è
Ïðîñâåùåíèÿ, ñ ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé 1789 ã. Ïîñ-
ëå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè â Åâðîïå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ
íîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè, î òîì, ÷òî ðàçóìíî äåéñòâóþùàÿ ñâîáîäíàÿ ëè÷íîñòü ïóòåì ñâî-
áîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ ñ äðóãèìè òàêèìè
æå ñâîáîäíûìè ëèöàìè äîãîâîðîâ ðåøàåò âîïðîñ î òîì, ïðèíèìàåò
ëè îíà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ëèáî òðåòüèì
ëèöàì, è â êàêîì îáúåìå. Â ýòîì ñìûñëå ó÷åíûå è ïîëèòèêè ãîâîðÿò
î çàïàäíîé ïðàâîâîé êóëüòóðå êàê î ãóìàíèñòè÷åñêîé, ïåðñîíîöåíò-
ðèñòñêîé, âî ãëàâó óãëà êîòîðîé ïîñòàâëåíû èíòåðåñû îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè.

Îäíàêî, îòìå÷àåò Â.Â.Èâàíîâ, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðî-
ãðåññ çàñòàâëÿë êëàññè÷åñêèé ëèáåðàëèçì ñäàâàòü îäíó ïîçèöèþ çà
äðóãîé, ìèð «ñîöèàëèçèðîâàëñÿ». Ñìåðòåëüíûé, ïî åãî ìíåíèþ, óäàð
ïî äîãîâîðíîé ñâîáîäå íàíåñëè ðàçâèòèå òåõíèêè, ïðîìûøëåííûé
ðîñò è äèôôåðåíöèàöèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè; êîíåö XIX â. îçíàìå-
íîâàëñÿ âåçäå â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè óñèëåíèåì îãðàíè-
÷èòåëüíîé òåíäåíöèè ïî àäðåñó ïðèíöèïà äîãîâîðíîé ñâîáîäû. Ñå-
ðèéíîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àëî ðàöè-
îíàëèçàöèþ ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ñòàíäàðòèçàöèþ äîãîâîðíîé ïðàê-
òèêè. Äîãîâîðîâ ïðèõîäèëîñü çàêëþ÷àòü âñå áîëüøå è áîëüøå è ïå-
ðåãîâîðû îá óñëîâèÿõ êàæäîãî îòäåëüíîãî èç íèõ ïðèçíàâàëèñü áåñ-
ñìûñëåííûìè. Ïîýòîìó èñïîëíèòåëè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà ñîïðÿ-
æåíà ñ ïîñòîÿííûì çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ, ñòàëè â îäíîñòîðîí-
íåì ïîðÿäêå îïðåäåëÿòü ñâîè ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ è ôèêñèðîâàòü
èõ â ôîðìóëÿðàõ è èíûõ ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ (îáùèå óñëîâèÿ ñäå-
ëîê, îáùèå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ, ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ),
êîòîðûå âðó÷àëèñü ïîòåíöèàëüíîìó êîíòðàãåíòó, çà êîòîðûì ïðåä-
ïîëàãàëîñü ëèøü ïðàâî íà ñîãëàñèå ñ íèìè. [6, c.89-91]

Íà ðóáåæå 19-20-õ âåêîâ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí ïðîñëàâèëîñü òàêæå òàê íàçûâàåìûì «àíòèòðåñòîâñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì», îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå � ïðàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû êðóïíûõ ìîíîïîëèñòîâ.
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Èññëåäóÿ îñíîâíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ öèâèëèñòè÷åñêîé ìûñëè,
êàñàòåëüíî ýïîõè ïåðåõîäà êàïèòàëèçìà â ñòàäèþ èìïåðèàëèçìà,
Î.Ñ.Èîôôå ïèñàë, ÷òî èìåííî ñôåðà èìóùåñòâåííîãî (ãðàæäàíñêî-
ãî) îáîðîòà ñ ïåðåõîäîì ê èìïåðèàëèçìó ïðåòåðïåâàåò òàêîå óñëîæ-
íåíèå è îáíîâëÿåòñÿ â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî ñòàðûå ÷àñòíîïðàâîâûå
íîðìû çà÷àñòóþ îêàçûâàëèñü áåññèëüíûìè â ñòîëêíîâåíèè ñ êîíê-
ðåòíûìè æèçíåííûìè ñëó÷àÿìè. Ó÷åíûé îáúÿñíÿåò ýòî òåì, ÷òî â
óñëîâèÿõ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò ê ïåðâî-
ìó äåñÿòèëåòèþ ÕÕ â., ñêîëüêî-íèáóäü äëèòåëüíîå àâòîíîìíîå ñó-
ùåñòâîâàíèå èíäèâèäà ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëîñü, îòíîøåíèÿ ìåæäó
ëþäüìè ñòàëè ñëîæíûìè è ìíîãî÷èñëåííûìè. Åñëè áû, íàïðèìåð,
ñîáñòâåííèê òåëåãðàôà èëè æåëåçíîé äîðîãè ðåøèë ïðèîñòàíîâèòü
ýêñïëóàòàöèþ ïðèíàäëåæàùèõ åìó îáúåêòîâ, ýòî â òàêîé ìåðå íàðó-
øèëî áû èíòåðåñû îáùåñòâà, ÷òî îíî áûëî áû âûíóæäåíî ïðåäïè-
ñàòü ñîáñòâåííèêó âûïîëíåíèå åãî ôóíêöèé, íå ñ÷èòàÿñü ñî ññûëêà-
ìè íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. [125, c.111]

Êàê ãîâîðèò Î.Ñ.Èîôôå, ñëó÷àè, êîãäà êîíòðàãåíòó ïðåäïèñûâà-
åòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, íåìåöêèé þðèñò Íèïïåðäåé èìåíîâàë
Kontrahierungszwang (ïîíóæäåíèå ê äîãîâîðó), à çàêëþ÷åííûé òà-
êèì ïóòåì äîãîâîð áûë èì íàçâàí dictiårter Vertrag (ïðîäèêòîâàí-
íûé äîãîâîð). Ïðè ýòîì èìåëîñü â âèäó íå âñÿêîå, à ëèøü òàêîå ïðè-
íóäèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, êîòîðîå âûçûâàåòñÿ «÷óæäûì
âîëå êîíòðàãåíòîâ ïðèíóæäåíèåì». Íî Íèïïåðäåé íå îòíîñèë ê «ïðî-
äèêòîâàííûì» äîãîâîðàì, íàïðèìåð, îêîí÷àòåëüíûé äîãîâîð, ïðè-
çíàííûé ñóäîì ñîñòîÿâøèìñÿ â ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà. Â òî æå âðåìÿ çà ïðåäåëàìè «ïðî-
äèêòîâàííûõ» äîãîâîðîâ îñòàâàëèñü äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ïî âîëå
îáåèõ ñòîðîí, íî íà óñëîâèÿõ, âûðàáîòàííûõ îäíîé èç íèõ è íå ïîä-
ëåæàùèõ ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãîé. Âïîñëåäñòâèè òàêèå äîãîâîðû ïî-
ëó÷èëè ñâîå íàèìåíîâàíèå ñî ñòîðîíû ôðàíöóçñêîãî þðèñòà Ñàëåé-
ëëÿ, êîòîðûé íàçâàë èõ contrats d�adhesion (äîãîâîðû ïðèñîåäèíå-
íèÿ). «Óñëîâèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ ôèêñèðóþòñÿ íà èñõîäÿùåì îò ìî-
íîïîëèè ôîðìóëÿðå, êîòîðûé ëèáî òîëüêî âðó÷àåòñÿ äðóãîé ñòîðîíå
(íàïðèìåð, âûäàåòñÿ ïîêëàæåäàòåëþ ïðè ñêëàäñêîì õðàíåíèè), ëèáî
òàêæå çàïîëíÿåòñÿ åþ (íàïðèìåð, ñòðàõîâàòåëåì ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ) ñ âîçìîæíîñòüþ èçâåñòíîé êîíêðåòèçàöèè
ëèøü â óñòàíîâëåííûõ çàðàíåå ïðåäåëàõ. Ïîñêîëüêó âêëþ÷åííûå â
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ôîðìóëÿð óñëîâèÿ ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíû äëÿ îáñëóæèâàåìîé
êëèåíòóðû, îíè ïîëó÷èëè íàèìåíîâàíèå ôîðìóëÿðíîãî ïðàâà. Óò-
âåðäèâøèñü â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ôîðìóëÿðíîå ïðàâî è ñîçäàëî
ïî÷âó äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ
ñ ñàìûì øèðîêèì ðàçìàõîì». [125, c.149]

Ïåðå÷èñëåííûå è àíàëîãè÷íûå äðóãèå ÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè âûíóäèëè ñîâðåìåííóþ çàïàäíóþ öèâèëèñòèêó ê ïðÿìîìó
îòêàçó îò ïðåæíåãî ïîíèìàíèÿ äîãîâîðà êàê îïèðàþùåãîñÿ íà ïðèí-
öèï ñâîáîäû âîëè. [125, c.154] Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå
òàêæå ïåðâîíà÷àëüíî áûëî îðèåíòèðîâàíî íà äîãîâîðíîå èíäèâè-
äóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðîñòû-
ìè áþðãåðàìè, íî çàòåì ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ íàçâàííûìè íàìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ äî ñåãî âðåìåíè
îòñóòñòâóþò òåðìèíû «ïóáëè÷íûé äîãîâîð», «äîãîâîð ïðèñîåäèíå-
íèÿ», âìåñòî íèõ ïðèìåíÿþòñÿ ñõîäíûå ïî ñìûñëó òåðìèíû, îçíà-
÷àþùèå îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí, âûíóæäåí-
íîñòü ïðèíÿòèÿ îäíîé ñòîðîíîé óñëîâèé äîãîâîðà, ïðåäëîæåííûõ
äðóãîé ñòîðîíîé, è ò.ï.

Äîãîâîðû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè ñâîáîäó âûáîðà äîãîâîðíûõ
óñëîâèé äëÿ îäíîé èç äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, íàçûâàåìûå íå-
ìåöêèìè þðèñòàìè «ïðîäèêòîâàííûìè», ïîÿâèëèñü â Åâðîïå óæå â
êîíöå 19 âåêà. [125, c.150] Èñòîðè÷åñêè ñ ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ïîçèöèé ýòî îáúÿñíÿåòñÿ óðáàíèçàöèåé íàñåëåíèÿ, ðàçâè-
òèåì òåõíèêè è òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòà. Íå ñëó÷àéíî
ïåðâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà áûëè
ââåäåíû äëÿ äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì,
êîòîðûì ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ îãðîìíûå ìàññû íàñåëåíèÿ â Åâðîïå, à
òàêæå äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèõ.

×àñòîå îáðàùåíèå èññëåäîâàòåëåé ê ïðàâó åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ êàê ïî÷òè ê ýòàëîíó â ñôåðå çàùèòû íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðî-
íû â äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
òàêæå è ñ ïðèíÿòèåì Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
êîòîðàÿ îêàçàëà íåñîìíåííî âàæíåéøåå âîçäåéñòâèå è íà çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðèçíàâøèõ åå ãîñóäàðñòâ. [100] Îñíîâíàÿ èäåÿ Êîíâåí-
öèè � ýòî ïðèçíàíèå èíäèâèäà, àâòîíîìíîé ëè÷íîñòè âûñøåé öåí-
íîñòüþ. Íîðìàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ïîíèìàåòñÿ êàê ðåàëèçàöèÿ ïðàâ
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èíäèâèäà, èíäèâèäóàëüíûõ áëàã è ïðàâ, ÷òî ëîãè÷åñêè âåäåò è ê ðå-
àëèçàöèè îáùåãî (îáùåñòâåííîãî) áëàãà.

Âàæíûå èçìåíåíèÿ â äåëå ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íåñâîáîäíûõ (ïóáëè÷íûõ) äîãîâîðàõ â ôîðìå äîãîâîðîâ ïðè-
ñîåäèíåíèÿ â Åâðîïå è ÑØÀ ïðîèçîøëè, íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ ÕÕ
âåêà. Íà íàø âçãëÿä, âûçâàíî ýòî âñå áîëåå àêòèâíûì ðàçâèòèåì òåõ-
íèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ÕÕ âåêà, ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ èõ îïîñðåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷-
íûìè ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíîå ðàç-
âèòèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ñðåäñòâ ñâÿçè ïîðîæäàåò âñå íî-
âûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå òàêæå îôîðìëÿþòñÿ òèïèçèðîâàííûìè äî-
ãîâîðíûìè êîíñòðóêöèÿìè â ñâÿçè ñî âñå âîçðàñòàþùèì è íåîãðà-
íè÷åííûì êðóãîì èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñ.Í.Êîñòèêîâà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî «íîðìû «ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà» è «äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ» â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñóò â ñåáå òðàäèöèè «ôîðìóëÿðíîãî ïðà-
âà» ðÿäà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñåðåäèíû XX âåêà». [126, c.26]

Âàæíåéøàÿ ðîëü â óòâåðæäåíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â
ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíàäëåæèò Ïðèíöèïàì ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ 1994 ã. (äàëåå -
Ïðèíöèïû). Öåëüþ Ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâà â îáëàñ-
òè îáùèõ ïîëîæåíèé î äîãîâîðå, ñîçäàíèå íåêîåé îáùåé ìîäåëè äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòàìè ëþáûõ ãîñó-
äàðñòâ â äèñïîçèòèâíîì ïîðÿäêå, îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèíöèïàìè ñâîáîäà äîãîâîðà ïðèçíàåòñÿ áàçîé äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñòîðîí, íî ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ
ïðåäåëîâ ñâîáîäíîãî óñìîòðåíèÿ ñóáúåêòîâ. [127, c. VIII; 92].

Òàê, â Ïðèíöèïàõ çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå äîáðîñîâåñòíîñòè è
÷åñòíîé äåëîâîé ïðàêòèêè (ñò. 1.7), à îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû äîãîâîðà íàçûâàþòñÿ öåëè çàùèòû ïðàâîïîðÿäêà, ñëàáîé ñòî-
ðîíû, êðåäèòîðîâ è ò. ä.

Äî 1973 ãîäà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íå ïðåäïðèíèìàëèñü êà-
êèå-ëèáî ïîïûòêè ðàññìàòðèâàòü ñïåöèàëüíî âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ
çàêðåïëåíèåì êîìïëåêñà ïðàâîâûõ íîðì äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ïî-
òðåáèòåëåé. Îäíàêî âñå ÷àùå ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè îïðå-
äåëåííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ñ ìàññîâûì èñïîëüçîâàíèåì «êîììåð-



- 70 -

÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè» òèïîâûõ, ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ äîãîâîð-
íûõ óñëîâèé ñòàëà âñïëûâàòü ïðîáëåìà íåäîáðîñîâåñòíûõ, èëè «çëî-
óïîòðåáèòåëüíûõ» óñëîâèé äîãîâîðîâ. Â 1973 ã. â ðàìêàõ Êîìèññèè
ÅÑ áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí - Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ñ 1975 ã. îôèöèàëüíî ñòàëà ïðîâîäèòü-
ñÿ ïîëèòèêà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ê ïðèíÿòèþ àäåêâàòíûõ
ìåð íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïîíóäèëè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïðîäàâöîâ, íåâîçìîæíîñòü ðÿäîâîìó ïîòðåáèòåëþ çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé êîíòðàãåíòàìè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âûíóæäåíû áûëè ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû èí-
òåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå òðåáîâàòü îò ïðîèçâîäèòåëåé è ïðî-
äàâöîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã,
óñòðàíåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè,
Ãðåöèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ, Ãåðìàíèè, Øâåöèè, ÑØÀ íîðìû ïî
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé áûëè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ îáùåãðàæäàíñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ßïîíèè, Êàíàäå, Áðàçèëèè, Áåëüãèè, Èð-
ëàíäèè, Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè, Ôèíëÿíäèè, Ôðàíöèè áûëè ïðèíÿòû
ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ïîä èõ âîçäåéñòâèåì Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà Ðå-
çîëþöèþ îò 16 àïðåëÿ 1985 ã. À/RES/39/248 «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé». [128] Ñòðàíû ÑÍÃ òàêæå
íå ìîãëè îñòàòüñÿ â ñòîðîíå è â 1991 ã. Êàçàõñòàí, â 1992 ã. Ðîññèÿ è
äðóãèå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé.

5 àïðåëÿ 1993 ã. áûëà îäîáðåíà Äèðåêòèâà Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè,
[129] êîòîðóþ ñòðàíû � ó÷àñòíèöû ÅÑ äîëæíû áûëè èìïëåìåíòè-
ðîâàòü â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ
1994 ã. [12, c.401] Ãåðìàíèÿ, íàïðèìåð, âêëþ÷èëà íîðìû íàçâàííîé
Äèðåêòèâû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êíèãó 2 Ãðàæ-
äàíñêîãî óëîæåíèÿ Ãåðìàíèè (äàëåå � ÃÃÓ) «Îáÿçàòåëüñòâåííîå
ïðàâî» (òàê íàçûâàåìûé Çàêîí îá èçìåíåíèè îáÿçàòåëüñòâåííîãî
ïðàâà). [130]

Îäíèì èç ñëåäñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ óñëî-
âèé äîãîâîðîâ ñòàëî íàâÿçûâàíèå áîëåå ñèëüíîé ñòîðîíîé êîíòðà-
ãåíòó âûãîäíûõ òîëüêî äëÿ ñåáÿ óñëîâèé. Â öèâèëèçîâàííûõ ãîñó-
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äàðñòâàõ òàêèå äåéñòâèÿ ðàñöåíèâàþòñÿ êàê øèêàíà - çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì. Äèðåêòèâà Ñîâåòà ÅÑ 93/13/ÅÑ îò 5.04.1993 ã. î íåäî-
áðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ ãëàñèò, ÷òî òàêèå óñëîâèÿ ìîãóò
ïðèñóòñòâîâàòü íå òîëüêî â ïèñüìåííîé, íî è â óñòíîé ôîðìå äîãî-
âîðîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûå óñëîâèÿ «âîïðåêè òðåáî-
âàíèÿì äîáðîñîâåñòíîñòè ñîçäàþò ñóùåñòâåííûé äèñáàëàíñ ìåæäó
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ñòîðîí». Â Ïðèëîæåíèè ê Äèðåêòèâå äàí
îáøèðíûé ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèé. Â ÃÃÓ
ïàðàãðàôû 308 è 309 òàêæå ïðèâîäÿò òàêèå ïåðå÷íè. [130] Ïîëàãà-
åì, ÷òî è êàçàõñòàíñêîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò ïåðåíÿòü òàêîé îïûò.
Íåîïðåäåëåííîñòü, òóìàííûå íàìåêè, ïðåäïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò
òðåáîâàíèþ ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè ïðàâà, îòðèöàòåëüíî âëè-
ÿþò íà õîçÿéñòâåííóþ è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Âìåñòå ñ òåì âîçìîæ-
íîñòü ïðèçíàíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûìè è ïðè-
çíàíèå èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè îñíîâàíî íà îöåíî÷íîì õàðàêòåðå
òåðìèíà «ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå óñëîâèÿ», îäíàêî îòå÷åñòâåííûå
ñóäû â ñëó÷àå ñïîðà íå âñåãäà âåðíî òîëêóþò äàííûé òåðìèí.

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ì.È.Êóëàãèí, èññëåäóÿ ñîâðåìåííîå çàðóáåæ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïèñàë, ÷òî: «Çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí áûë,
íàêîíåö, ïðèçíàòü, ÷òî îáùåå äîãîâîðíîå ïðàâî íå äàåò ðÿäîâîìó
ãðàæäàíèíó àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðîòèâ êðóïíîé êîìïàíèè
èëè ñåðâèñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèõ èëè ðåàëèçóþùèõ òî-
âàð èëè óñëóãè íà ðûíêå». [131, c.262]

Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò Çàêîí î ñòàíäàðòíûõ (îáùèõ)
óñëîâèÿõ ñäåëîê (äîãîâîðîâ) îò 9 äåêàáðÿ 1976 ã., êàñàþùèéñÿ äîãî-
âîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ (îí òàêæå èìïëåìåíòèðîâàí â ÃÃÓ � ïàðàãðà-
ôû 305à, 305â, 305 ñ). Íîðìû äàííîãî Çàêîíà, à, ñëåäîâàòåëüíî, òå-
ïåðü è ÃÃÓ - ïîçâîëÿþò ïóòåì òîëêîâàíèÿ îïðåäåëèòü, êàêèå èìåííî
óñëîâèÿ ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðîâ äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâè-
òåëüíûìè. Ïàðàãðàô 307 ÃÃÓ ãëàñèò, ÷òî åñëè âîïðåêè òðåáîâàíèÿì
äîáðîé ñîâåñòè ïîëîæåíèÿ îáùèõ (ñòàíäàðòíûõ) óñëîâèé ñäåëîê ñòà-
âÿò ïîòðåáèòåëÿ â «÷ðåçìåðíî íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå», íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ íåÿñíîñòüþ è íåîïðàâäàííîñòüþ îáùèõ óñëîâèé, òî ýòè ïîëî-
æåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíû. Ïàðàãðàô 305 ÃÃÓ ñîäåðæèò òðåáîâàíèå ê
òåêñòàì ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé: îíè äîëæíû áûòü ëåãêî ÷èòàåìûìè,
ïîíÿòíûìè äëÿ îáû÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, «ÿñíî ðàçëè÷èìûìè» è íàõî-
äèòüñÿ â ìåñòå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà; ëèáî ýòè óñëîâèÿ äîëæíû áûòü



- 72 -

ïðåäñòàâëåíû äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ïîòðåáèòåëþ ïðèåìëåìûì äëÿ íåãî
ñïîñîáîì, äàæå ñ ó÷åòîì ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ êîíêðåòíîãî ïîòðå-
áèòåëÿ. [132, c.31-34; 130, c.136, 137] Ïàðàãðàôû 308 è 309 ÃÃÓ î÷åíü
ïîäðîáíî, ñ õîðîøèì íåìåöêèì ïåäàíòèçìîì (â ïåðåâîäå íà ðóññêèé
ÿçûê � íà øåñòè ñòðàíèöàõ) çàêðåïëÿþò îáùèå çàïðåòèòåëüíûå óñëî-
âèÿ, ïðèìåíÿåìûå íå òîëüêî ê «ïðîäèêòîâàííûì», íî è êî âñåì èíûì
äîãîâîðàì. [130, c.138-143]

Â àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà òàêèå äîãîâîðà íàçûâàþò ïðè-
íóäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè è òàêæå ïîäâåðãàþò èõ îñîáîìó ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òàê, â ÑØÀ ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà ïå÷àòü â
áëàíêàõ óñëîâèé äîãîâîðà ìåëêèì øðèôòîì è íà îáîðîòíîé ñòîðî-
íå òåêñòà äîãîâîðà, òàê êàê îñíîâíûå óñëîâèÿ, èìåþùèå ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, äîëæíû áûòü òîëüêî íà ëèöåâîé ñòî-
ðîíå, è âûäåëåíû êðóïíûì øðèôòîì, ÷òîáû íåëüçÿ áûëî îáìàíóòü
ïîòðåáèòåëÿ äàæå ñ ïîìîùüþ òåõíèêè. [133; 13, c.137]

Â ñôåðå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà â ñèñòåìå «îáùåãî ïðàâà»
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî «íàäçîðíûõ äîêòðèí», îäíà èç íèõ êàñàåòñÿ ñî-
äåðæàíèÿ äîãîâîðà: äîãîâîð ñëåäóåò ïðèçíàòü íåäîáðîñîâåñòíûì è,
ñîîòâåòñòâåííî, íåäåéñòâèòåëüíûì íà îñíîâàíèè åãî ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâîé îáðåìåíèòåëüíîñòè äëÿ îäíîé èç ñòîðîí (íàïðèìåð, èç-çà òó-
ìàííîãî, íåÿñíîãî è ïóòàíîãî èçëîæåíèÿ òåêñòà äîãîâîðà åãî ñîäåðæà-
íèå íåïîíÿòíî ñðåäíåìó çäðàâîìûñëÿùåìó ÷åëîâåêó; íåêîòîðûå ñóùå-
ñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà «ñïðÿòàíû» ìåëêèì øðèôòîì â ñíîñêàõ;
äîãîâîð íàïå÷àòàí òàêèì ìåëêèì øðèôòîì, ÷òî ÷åëîâåê ñ îáû÷íûì
çðåíèåì íå ìîæåò åãî ïðî÷èòàòü áåç óâåëè÷èòåëüíîãî ñòåêëà); ñîãëàñíî
âòîðîé äîêòðèíå äîãîâîð ñëåäóåò ïðèçíàòü íåäîáðîñîâåñòíûì è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íåäåéñòâèòåëüíûì íà îñíîâàíèè åãî ìàòåðèàëüíî-ïðàâî-
âîé îáðåìåíèòåëüíîñòè äëÿ îäíîé èç ñòîðîí, è ò.ä. [13. c.137, 140]

Èññëåäîâàòåëè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ âû-
ÿâëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå äîìèíèðóþùåé â ïðà-
âîîòíîøåíèè ñòîðîíå èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëî-
æåíèå è ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé:

- ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîòðåáèòåëü, êàê ïðàâèëî, ïðîñòî íå çíàåò
îáùèå (ñòàíäàðòíûå) óñëîâèÿ äîãîâîðîâ, ðàçðàáîòàííûå îáÿçàííîé ñòî-
ðîíîé è âêëþ÷åííûå â äîãîâîð ïóòåì îòñûëêè ê ýòèì îáùèì óñëîâèÿì;

- äàæå åñëè ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ
ïîëíûì òåêñòîì äîãîâîðà, îäíàêî øðèôò òåêñòà è åãî îáúåì îáû÷íî
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íå âûçûâàþò ó íåãî æåëàíèÿ âíèìàòåëüíî åãî ïðî÷èòàòü. Â Êàçàõ-
ñòàíå òàêîé ñïîñîá îôîðìëåíèÿ òåêñòîâ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ïèñü-
ìåííûõ äîãîâîðîâ ïðèìåíÿþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàõîâûå îðãàíè-
çàöèè, áàíêè è áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ;

- çà÷àñòóþ ïîòðåáèòåëü, íå áóäó÷è ñïåöèàëèñòîì â îáëàñòè þðèñ-
ïðóäåíöèè è â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé «êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè», íå ìîæåò ïîíÿòü ñìûñëà ïðî÷èòàííîãî òåêñòà.

Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå ñòðàõîâàÿ ôèðìà â òåêñòå äîãîâîðà ñòðà-
õîâàíèÿ ïðèìåíÿåò òåðìèí «ôðàíøèçà», êîòîðûé íåïîíÿòåí ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêîìó ñòðàõîâàòåëþ. Ïðè ýòîì íèêòî åìó íå ïîÿñíÿåò,
÷òî çà ýòèì òåðìèíîì ñêðûâàåòñÿ ðèñê íåïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé âûï-
ëàòû â ñëó÷àå ïîâðåæäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî èìóùåñòâà íà óêàçàí-
íóþ â êà÷åñòâå ôðàíøèçû ñóììó; ïîòðåáèòåëü æå íàäååòñÿ, ÷òî ïî-
ñêîëüêó îí çàñòðàõîâàë èìóùåñòâî, òî â ñëó÷àå ëþáîãî åãî ïîâðåæ-
äåíèÿ óùåðá áóäåò åìó âîçìåùåí;

- ïîòðåáèòåëü, äàæå îñîçíàâøèé ñìûñë äîãîâîðà, îáû÷íî ëåãêî-
ìûñëåííî ðàññ÷èòûâàåò íà òî, ÷òî ñîáûòèå, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî èñ-
êëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè «êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè», íå íàñòóïèò, èëè ÷òî îáÿçàííàÿ ñòîðîíà íå ïðèáåãíåò â
ýòîì ñëó÷àå ê ðåàëüíîìó ïðèìåíåíèþ óêàçàííûõ â äîãîâîðå íå-
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ïîñëåäñòâèé;

- èíîãäà ïîòðåáèòåëü îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â äîãîâîð ïî òàêîé áàíàëüíîé ïðè÷èíå, ÷òî ñîòðóäíèê «êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè» íå ïðàâîìî÷åí âíîñèòü èçìåíåíèÿ â äîãîâîð.
[12, c.401-402]

Ïîëàãàåì, ÷òî ýòè æå îñíîâàíèÿ ÿâèëèñü óñëîâèåì ââåäåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí è èíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Èòàëèÿ, êàê «ïðàâîïðååìíèöà» óñòîåâ ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà,
ïåðâîé èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ âêëþ÷èëà â Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ íîðìû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ è ïðè-
çíàíèè èõ äåéñòâèòåëüíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîêàçà-
íî, ÷òî ïîòðåáèòåëü ïîëíîñòüþ îçíàêîìèëñÿ ñ ñîäåðæàíèåì òàêîãî
äîãîâîðà è ìîã îñîçíàííî âûðàçèòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå î çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà íà ïðåäëîæåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîñëå Èòàëèè àíàëîãè÷-
íûå íîðìû áûëè âêëþ÷åíû â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Èçðàè-
ëÿ, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è ò.ä.
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Âî Ôðàíöèè, êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ñôåðó ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ, ðåãóëèðóþò òàêæå
Çàêîí 1978 ã. î çàùèòå è èíôîðìàöèè ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã, à òàêæå Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 1993 ã. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, åñëè ñóä âûÿâèò íàëè÷èå â
äîãîâîðå «çëîóïîòðåáèòåëüíûõ óñëîâèé», òî îíè ïðèçíàþòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè («íåíàïèñàííûìè»). Çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàíè-
ìàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Âèäèìî, ïî ïðèìåðó
Ôðàíöèè â Ðîññèè Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè òàêæå
åæåãîäíî ïóáëèêóåò äîêëàäû î ñîñòîÿíèè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ äëÿ Êàçàõñòàíà.

Ò.Ã.Êâÿòêîâñêàÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî â Êàçàõñòàíå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è
Áàëòèè, îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à
èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. [134, c.18]

Â ÑØÀ íîðìû î ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðíûõ óñëîâèé
çàêðåïëåíû â îñíîâíîì â Åäèíîîáðàçíîì òîðãîâîì êîäåêñå (ÅÒÊ).
ÅÒÊ îïåðèðóåò îöåíî÷íûì òåðìèíîì «íåîïðàâäàííîñòü» âñåãî äî-
ãîâîðà èëè åãî ÷àñòè, íî íå äàåò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîé «íåî-
ïðàâäàííîñòè», ÷òî, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, âëå÷åò ñóáúåêòèâíûé
ïîäõîä ñóäà ê ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ. [12,
c.409; 133, c.65]

Â Âåëèêîáðèòàíèè òàêîâûì íîðìàòèâíûì àêòîì íàçûâàþò Çàêîí
1977 ã. î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ. Îñíîâíûì íåäî-
áðîñîâåñòíûì óñëîâèåì â Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷èòàåòñÿ èñêëþ÷åíèå
îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñ-
íîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó.

Ïðèíÿòèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàçâàííûõ âûøå Ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ÎÎÍ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé 1985 ã.
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ðàçâèòûõ ñòðàí ê óíèôèêàöèè ÷àñò-
íî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèìåðàìè ÷àñòíîïðàâîâîé óíèôè-
êàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ 1980 ã. î ìåæäóíàðîäíîé
êóïëå-ïðîäàæå òîâàðîâ, Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ
äîãîâîðîâ ÓÍÈÄÐÓÀ è Ïðèíöèïû åâðîïåéñêîãî äîãîâîðíîãî ïðà-
âà, â ÷àñòíîñòè, Äèðåêòèâû Åâðîïàðëàìåíòà è Ñîþçà 93/13 îò 5 àï-
ðåëÿ 1993 ã. «Î íåäîçâîëåííûõ îãîâîðêàõ â ïîòðåáèòåëüñêèõ äîãî-
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âîðàõ», 97/7 îò 20 ìàÿ 1997 ã. «Î çàùèòå ïîòðåáèòåëÿ ïðè çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà äèñòàíöèîííûõ ïðîäàæ»; 1999/44 îò 25 ìàÿ 1999 ã.
«Îá îïðåäåëåííûõ àñïåêòàõ êóïëè-ïðîäàæè ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ è î ãàðàíòèÿõ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ» è ò.ä. Â óíè-
ôèöèðîâàííûõ àêòàõ íàõîäèò îòðàæåíèå ñî÷åòàíèå ïîäõîäîâ, âçÿ-
òûõ èç ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Âìåñòå ñ òåì óíèôèöèðîâàííûå
àêòû, çàâîåâûâàÿ ïîñòåïåííî âñåîáùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå,
ñàìè íà÷èíàþò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû è â Åâðîïå óæå âèòàþò èäåè î âîçìîæíîì ïðèíÿòèè Åâðîïåéñ-
êîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. [135]

Â öåëîì ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ôîðìå ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåäóðû çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ. Â ýòîì
çàêëþ÷àåòñÿ èõ ïîçèòèâíàÿ ñóòü. Â ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû î
òîì, ÷òî â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ â êèîñêàõ ìîæíî êóïèòü ãîòîâûå
áëàíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîãîâîðîâ, êîòîðûå îñòàåòñÿ òîëüêî çàïîë-
íèòü, â ñâÿçè ñ ÷åì äàæå ïîÿâèëñÿ òåðìèí «áëàíêîâûå äîãîâîðû». Íî
â ßïîíèè, íàïðèìåð, åñëè òàêèå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå óñëîâèÿ ñîäåð-
æàò «íåðàçóìíî áëàãîïðèÿòíûå» òîëüêî äëÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû óñëî-
âèÿ, òî ñóä ïðèçíàåò òàêèå óñëîâèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îäíàêî, êàê
âåðíî îòìå÷àþò ó÷åíûå, ñóä âðÿä ëè ìîæåò çàùèòèòü èíòåðåñû ìàñ-
ñîâûõ ïîòðåáèòåëåé, âåäü îáðàùåíèå â ñóä ñóãóáî èíäèâèäóàëüíîå.
[12, c.403] Âèäèìî, ïîýòîìó ïðàêòèêà ïîðîäèëà ïîÿâëåíèå òàê íàçû-
âàåìûõ èñêîâ â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ê «ðåãóëèðóåìûì» äîãîâîðàì îò-
íîñÿò òàêæå è äîãîâîðû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, äîãîâîðû
ñòðàõîâàíèÿ, äîãîâîðû íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò.ä., ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà, ãîâîðÿ òåðìèíîëîãèåé êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà ñîõðàíèëè êàê áåçâîçìåçäíûå óñëóãè,
íîñÿùèå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è äð.),
òàê è îêàçàíèå âîçìåçäíûõ óñëóã íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ è â íà-
çâàííûõ ñôåðàõ, è â äðóãèõ. Òàê, óñëóãè ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ÿâëÿ-
þòñÿ áåñïëàòíûìè, óñëóãè àðõèâîâ � è ïëàòíûìè, è áåñïëàòíûìè.
Ìóçåéíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ «íà îñíîâàíèè ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ», àíàëîãè÷íî � óñëóãè â îáëàñòè ôèçêóëüòóðû
è ñïîðòà. Ïðè÷åì óñëîâèÿ äàííûõ äîãîâîðîâ è òàðèôû íà íèõ óñòà-
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íàâëèâàþòñÿ íå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, à ãîñóäàðñòâîì, íåçàâèñèìî
îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ óñëóã. [96, c.402]

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçâåñòíèêîì ïîÿâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñòðàí ÑÍÃ íîðì î ïðèíöèïàõ ñâîáîäû äîãîâîðà, ïóáëè÷íûõ äîãîâî-
ðàõ, äîãîâîðàõ ïðèñîåäèíåíèÿ, ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçóì-
íîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè ïîñëóæèëè èäåè åâðîïåéñêîãî ïðàâà, à
ïðîîáðàçîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâèëèñü òàê íàçûâàåìûå ïðèíóäè-
òåëüíûå è èíûå «íåñâîáîäíûå» äîãîâîðû â åâðîïåéñêîì ïðàâå.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ãîâîðÿ î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ïðàêòè÷åñêè
âñå èññëåäîâàòåëè Êàçàõñòàíà è ñòðàí ÑÍÃ îòìå÷àþò òàêæå è íîâèç-
íó äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, [135; 126] ïîñêîëüêó ïîíÿòèå ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà âïåðâûå â êà÷åñòâå ïîèìåíîâàííîãî äîãîâîðà ëå-
ãàëüíî ââåäåíî â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ ëèøü 27 äåêàáðÿ 1994 ã.
Àíàëîãè÷íî è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ,
õîòÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íûíå íîðìàìè îá èíñòèòóòå
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íîâûìè; èìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ òàêîãî ðîäà ñóùåñòâóþò ñ òåõ ïîð, êàê ïîÿâèëèñü
ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèå, ðîçíè÷-
íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, îêàçàíèå áûòîâûõ óñëóã øèðîêèì ìàññàì íàñå-
ëåíèÿ, ïî÷òîâûå óñëóãè, è ò.ï.

Áåññïîðíî, ÷òî îòíîñèòåëüíî íîâûì ÿâëÿåòñÿ ñàì òåðìèí «ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð». Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà ïðèñóò-
ñòâîâàëî è â ïðåæíèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íî ïîä äðóãèìè íàè-
ìåíîâàíèÿìè è þðèäè÷åñêèìè ôîðìóëàìè, à íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â Êàçàõñòàíå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðèìåð, áûëî ïðîèçâåäåíî â 1991-1992 ãîäàõ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êàçàõñêîé ÑÑÐ 1964 ã. äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
íåêîòîðûõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîå ïðè-
ìåíåíèå, ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ òèïîâûõ äîãîâîðîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íè÷åì èíûì, êàê ïðîîáðàçàìè ñîâðåìåííîãî ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà (ñòàòüè 271, 357 è ò.ä.). [51]

Â ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè ïåðâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ î
ñâîáîäå äîãîâîðà è îá åå îãðàíè÷åíèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî-
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ÿâèëèñü â êîíöå 19 âåêà [137] è ñâÿçàíû îíè áûëè ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ðåôîðìàìè 1864 ã. Î òàêîì ïðèçíàêå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êàê
îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ, ãîâîðèë
åùå È.À.Ïîêðîâñêèé, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ññûëàëñÿ íà ãåðìàí-
ñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. [68, c.179-180]

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä âñþ ñèñòåìó ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà ïðî-
íèçûâàëè ïóáëè÷íûå íà÷àëà, óçàêîíèâàþùèå âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâà â ëþáûå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è åãî ÷ëåíîâ è îáåñïå÷è-
âàâøèå ïðåèìóùåñòâåííóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ñîöèàëèçì â îáëàñòè ïðàâà
ïîýòîìó èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà. Â
ÑÑÑÐ îáùèì ïðàâèëîì â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñëó-
æèëî îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, à ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿëîñü â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî ñâîáîäíûì ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü ëèøü çàêëþ÷åíèå äîãîâî-
ðîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì òîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö, è òî
îòíîñèòåëüíî. Íàïðèìåð, íè îäíî ôèçè÷åñêîå ëèöî íå ìîãëî çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè êâàðòèðû, â êîòîðîé îíî ïðîæèâàëî;
íå ìîãëî çàêëþ÷èòü äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ, íå ìîãëî
áûòü ó÷àñòíèêîì ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà, è ò.ï. Âî âñåõ äðóãèõ
ñëó÷àÿõ ñâîáîäíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè áûëî âîçìîæíûì, íî òîëüêî â êðàéíå ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðåäìåòîì äîãîâîðà ñëóæèëè òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè, èçúÿòûå èç
ïëàíîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïî ýòîé ïðè÷èíå ðåàëèçóåìûå ïî óñìîò-
ðåíèþ èçãîòîâèòåëÿ òîâàðîâ, èñïîëíèòåëÿ ðàáîò èëè îêàçûâàþùåãî
óñëóãè ñóáúåêòà, è äð. [17, c.209]

Â ïåðåñòðîå÷íûå ãîäû è â ýïîõó ïåðâîíà÷àëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ «ñâîáîäà äîãîâîðà» ïîëó÷èëà
áåçãðàíè÷íîå âîïëîùåíèå, îáðàçîâàëñÿ ñòèõèéíûé ðûíîê, íå ïîä-
âëàñòíûé ïðàâó, çàêîíó, õîòÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå îçíà÷àåò ðû-
íî÷íóþ ñòèõèþ, íèêàê íå ïîäâåðæåííóþ ðåãóëèðîâàíèþ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà

Ïðèíÿòèå íîâîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàèáîëåå òî÷íî
îòðàæàþùåãî ñêëàäûâàþùóþñÿ «ðûíî÷íóþ» ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, íà ðóáåæå 80-90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ïîèñòèíå
íåëåãêóþ çàäà÷ó. Îäíà èç çàäà÷ ñîñòîÿëà âî âêëþ÷åíèè â Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ, ÿâëÿþùèéñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
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âûì àêòîì, íîâûõ þðèäè÷åñêèõ äåôèíèöèé, â òîì ÷èñëå è ïîíÿòèÿ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ëåãàëüíûå ïîíÿòèÿ â þðèñïðóäåíöèè � ýòî ñâî-
åîáðàçíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû, îò âåðíîñòè ñîäåðæàíèÿ êîòî-
ðûõ çàâèñèò è âåðíîå ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì ñîöèàëüíûõ
çàäà÷. Ïîíÿòèå êàê îäíà èç ëîãè÷åñêèõ ôîðì ìûøëåíèÿ äàåò íàèáî-
ëåå ãëóáîêèå, çàêðåïëåííûå â çíàíèÿõ, ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòàõ
âíåøíåãî ìèðà, äîëæíî îõâàòûâàòü ïîñòîÿííîå, îïðåäåëåííîå, îäíî-
çíà÷íîå ïî ÿçûêîâîìó âûðàæåíèþ, âñåîáùå ïðèçíàííîå â ÿâëåíèÿõ,
ïðîöåññàõ, âåùàõ. [77, c.158-159] Äåôèíèöèÿ ëþáîãî ÿâëåíèÿ äîëæ-
íà îòðàæàòü ñ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòüþ åãî ñóùåñòâî, âñå åãî êîíñòè-
òóòèâíûå ïðèçíàêè, ïðè ïîñòðîåíèè ëþáîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ëîãè÷åñêóþ ñâÿçü îáîçíà÷àåìûõ èì ÿâëåíèé.
Èãíîðèðîâàíèå îòìå÷åííûõ ïîëîæåíèé îáùåé òåîðèè ïðàâà íåèçáåæ-
íî âëå÷åò è ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíåíèè, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî îò-
íîñèòñÿ è ê ïîíÿòèþ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Â ïåðèîäû ïðîâåäåíèÿ êàðäèíàëüíûõ ðåôîðì â îáùåñòâå, êîãäà
òå èëè èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ åùå íå óñòîÿëèñü, íå ñôîðìèðîâàëèñü
äîëæíûì îáðàçîì, ÷òîáû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ÷åòêîãî ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî  àêòà ìîæíî áûëî ó÷åñòü
è òåîðèþ, è ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ, çàêîíîäàòåëþ ïðèõîäèòñÿ æåðò-
âîâàòü îäíèìè ïðàâèëàìè â ïîëüçó äðóãèõ. Ê òîìó æå â ïåðèîä ïðè-
íÿòèÿ Ìîäåëüíîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Îñíîâ Ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÑÑÐ è ðåñïóáëèê, â êîòîðûõ âïåðâûå áûëî ïîìåùå-
íî ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðîèñõîäèëî êàðäèíàëüíîå èçìå-
íåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ìîæíî áûëî çàèìñòâîâàòü îïûò
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, íî äëÿ ðåöåïöèè ÷óæîãî îïûòà íå âñåãäà èìå-
þòñÿ àíàëîãè÷íûå ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Òàê, íà íàø âçãëÿä, ïîëó÷èëîñü è ñ ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïóáëè÷íûé äîãîâîð � ýòî èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äî-
ãîâîðà, ïîñêîëüêó îí «âûïàäàåò» èç ñòðîÿ øèðîêèõ äèñïîçèòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà. Òî, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè îäíîïîðÿäêîâûìè ÿâëåíèÿìè, îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷åíèþ. Â ýòîì
ñìûñëå ïðèìåíåíèå òåðìèíà «èñêëþ÷åíèå» ÿâëÿåòñÿ óìåñòíûì.

Îäíàêî â òîì èëè èíîì äîãîâîðíîì îáÿçàòåëüñòâå, ïîäïàäàþùåì
ïîä ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, äåéñòâèå ïðèíöèïà ñâîáîäû íå
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èñêëþ÷àåòñÿ àáñîëþòíî, îíî ïðèñóòñòâóåò, íî â îãðàíè÷åííîì îáúå-
ìå. Íàïðèìåð, îñòàåòñÿ îïðåäåëåííûé ýëåìåíò ñâîáîäû âûáîðà ïàðò-
íåðà äëÿ ïîòðåáèòåëåé â íåêîòîðûõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ. Áîëüøèí-
ñòâî òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïðàâèë ñîäåðæàò îãîâîðêó î âîçìîæíîñòè
äîïîëíåíèÿ äîãîâîðà èíûìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì óñëîâèÿ-
ìè. Ïîýòîìó çäåñü ñëåäóåò ãîâîðèòü îá îãðàíè÷åíèè, à íå îá èñêëþ-
÷åíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ.

Ïóíêò ïåðâûé ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ ïîä ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì ïðè-
çíàåò «äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è óñòàíàâ-
ëèâàþùèé åå îáÿçàííîñòè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò
èëè îêàçàíèþ óñëóã, êîòîðûå òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî õàðàêòåðó ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê
íåé îáðàòèòñÿ (ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ïåðåâîçêà òðàíñïîðòîì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, óñëóãè ñâÿçè, ýíåðãîñíàáæåíèå, ìåäèöèíñêîå, ãîñòè-
íè÷íîå îáñëóæèâàíèå è ò.ï.)».

Çäåñü ìû îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà «âíåøíèõ» íåäîñòàòêàõ ïîíÿòèÿ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êîòîðûå âèäíû íåâîîðóæåííûì âçãëÿäîì è
êîòîðûå ìû íàçîâåì «òåõíè÷åñêèìè», ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû ñ ïî-
ãðåøíîñòÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èñïîëüçîâàíèå â
ëåãàëüíîé äåôèíèöèè ñëîâà «çàêëþ÷åííûé» (äîãîâîð). Ïðàêòè÷åñ-
êè íè â îäíîì îïðåäåëåíèè äîãîâîðà Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íå èñïîëü-
çóåò òåðìèíîëîãèþ â ïðîøåäøåì âðåìåíè. Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ
òàêèå âûðàæåíèÿ, êàê «ìîãóò, äîëæíà, îáÿçóåòñÿ, ïåðåäàåò», ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î íàñòîÿùåì èëè áóäóùåì âðåìåíè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 6 ÃÊ ÐÊ íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû
òîëêîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâàëüíûì çíà÷åíèåì èõ ñëîâåñíîãî
âûðàæåíèÿ. Áóêâàëüíîå æå çíà÷åíèå ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ íîðìû
ïóíêòà ïåðâîãî ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ ïðèâîäèò ê áåññìûñëåííîñòè, áåñ-
ïîëåçíîñòè íîðìû ïóíêòà 3 ýòîé æå ñòàòüè î çàïðåùåíèè îòêàçà «êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè» îò çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðè
íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèå
òîâàðû, à òàêæå î âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä. Åñëè äîãîâîð óæå çàêëþ÷åí, òî î êàêîì
îòêàçå èëè åãî îáæàëîâàíèè ìîæåò èäòè ðå÷ü. Ïîýòîìó À.À.Íóðìà-
ãàìáåòîâ ïðåäëàãàåò çàìåíèòü äàííîå ïðèëàãàòåëüíîå íà áîëåå ôîð-
ìàëüíî îïðåäåëåííîå âûðàæåíèå «çàêëþ÷àåìûé». [54, c.149] Ìû æå
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ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âîîáùå èñêëþ÷èòü äàííîå ñëîâî â ñâÿçè ñ
èíûì ïðåäëàãàåìûì íàìè âàðèàíòîì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, êîòîðîå áóäåò ïðèâåäåíî íèæå.

Äàëåå, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íàëè÷èå ïîñëå ôîðìóëèðîâêè
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîëæíûõ áûòü êâà-
ëèôèöèðóþùèìè) îòðûâî÷íîãî ïåðå÷èñëåíèÿ â ñêîáêàõ íåêîòîðûõ
èç ìíîæåñòâà äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé. Çàêîíîäàòåëü, êàê áû æåëàÿ
âîñïîëíèòü íåäîñòàòêè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ, äî-
ïîëíèòåëüíî íàçûâàåò íåñêîëüêî äîãîâîðíûõ ñôåð â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Îá îñòàëüíûõ äîãîâîðàõ, ïîäëåæàùèõ
áûòü îòíåñåííûìè ê ïóáëè÷íûì, îñòàåòñÿ äîãàäûâàòüñÿ, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñóáúåêòèâíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Òàêîé ïðèåì çàêîíîäàòåëü-
íîé òåõíèêè, êàê ïîêàçàëà ïî÷òè ïÿòíàäöàòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìå-
íåíèÿ äàííîé íîðìû, ñîîòâåòñòâåííî è ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ. Êîíñòðóêöèÿ «�è ò.ï.» â êîíöå ïåðå÷èñëåíèÿ
îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðàíèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ âîëè çà-
êîíîäàòåëÿ, òî åñòü ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ïîìèìî ïðÿìî íàçâàííûõ
çäåñü, ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííûé êðóã äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèé, âïèñûâàþùèõñÿ â ðàìêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíèòåëè, íàîáîðîò, áóêâàëüíî, à íå ðàñïðîñòðà-
íèòåëüíî òîëêóþò ðàññìàòðèâàåìóþ íîðìó. Õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòè-
êà òàêæå îòíîñèò ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì òîëüêî äîãîâîðû, ïðÿìî
ïîèìåíîâàííûå â ñòàòüå 387 ÃÊ ÐÊ è â äðóãèõ ñòàòüÿõ Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Âñå æå èíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ê êîòîðûì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâèëà î ïóáëè÷íîì äîãî-
âîðå, íè õîçÿéñòâåííàÿ, íè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà óïîðíî íå æåëàþò
ïðèçíàâàòü òàêîâûìè. À ýòî âëå÷åò ãðóáåéøåå íàðóøåíèå ïðàâ è
èíòåðåñîâ íàèìåíåå çàùèùåííîé ñòîðîíû äîãîâîðà, âûçûâàåò íå-
äîâåðèå ê ïðàâó, ê ñóäåáíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó íå äîñòèãàåòñÿ öåëü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òàêæå îöåíî÷íûì õàðàêòåðîì ñàìîãî òåð-
ìèíà «ïóáëè÷íûé äîãîâîð». Ïóáëè÷íîñòü � ýòî ñâîéñòâî îïðåäåëåí-
íûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, íàðÿäó ñ êîíñåíñóàëüíîñòüþ,
ðåàëüíîñòüþ è ò.ï. Îäíàêî åñëè îòíåñåíèå äîãîâîðà ê ðåàëüíîìó,
êîíñåíñóàëüíîìó, âîçìåçäíîìó, ñðî÷íîìó è ò.ä., äîñòàòî÷íî ôîðìàëü-
íî îïðåäåëåííî è íàçâàííûå ïðèçíàêè äîãîâîðà ìîæíî îïðåäåëèòü
áåç îñîáîãî òðóäà, òî îòíåñåíèå èëè íåîòíåñåíèå äîãîâîðà ê ïóá-
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ëè÷íîìó ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü. Äàííîå ìíåíèå
ìîæåò áûòü îïðîâåðãíóòî òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ çàêîíî-
äàòåëü ïðÿìî íàçâàë íåêîòîðûå äîãîâîðû ïóáëè÷íûìè. Îäíàêî íå
âñå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû íà äàííûé ìîìåíò ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëü-
íîå îïðåäåëåíèå â êà÷åñòâå òàêîâûõ, ê òîìó æå, êàê îáîñíîâûâàåòñÿ
äàëåå â íàñòîÿùåé ðàáîòå, çàêîíîäàòåëü òîæå ìîæåò îøèáàòüñÿ â
ïîèìåíîâàíèè òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ïóáëè÷íûì. È, íàîáîðîò, íå
ïîèìåíîâàííûå òàêîâûìè çàêîíîäàòåëåì äîãîâîðû îêàçûâàþòñÿ
ïîäëåæàùèìè îòíåñåíèþ ê ïóáëè÷íûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîèìåíîâàíèÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ äîãîâî-
ðîâ íå ñîçðåëè óñëîâèÿ, à ñïåöèàëüíàÿ íîðìà î ïîíÿòèè ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ñîäåðæèò êàê ìèíèìóì äâà îöåíî÷íûõ ôàêòîðà � ýòî óêà-
çàíèå íà íåêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà, ìíîãîçíà÷íîñòü
ñàìîãî ïðèëàãàòåëüíîãî «ïóáëè÷íûé» è èñïîëüçîâàíèå âûðàæåíèÿ
«� è ò.ï.». Îïðåäåëåíèå æå ñîäåðæàíèÿ íàçâàííûõ îöåíî÷íûõ ïî-
íÿòèé îòäàíî íà ñóáúåêòèâíîå óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåé è
ñàìèõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî è âëå÷åò ñîîò-
âåòñòâåííî ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è
ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â ñîâîêóïíîñòè ñ íåëîãè÷íîé êîíñòðóêöèåé ëåãàëüíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ è ïðè íàëè÷èè îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ âîçíèêàåò îïàñíîñòü òîë-
êîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìû ñ öåëüþ óõîäà îò îòâåòñòâåííîñòè äî-
ìèíèðóþùèõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, à, ñîîòâåòñòâåííî, è
îïàñíîñòü ñîñòîÿíèÿ íåçàùèùåííîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñëàáîé
ñòîðîíû äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðàñòèðàæèðîâàííàÿ â íåî-
ãðàíè÷åííûõ êîëè÷åñòâàõ, â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé òàêèõ îòíîøåíèé.

Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íûé äîãîâîð», íà íàø âçãëÿä, âêëþ÷àåò â ñåáÿ è
êà÷åñòâåííûå, è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îöåíî÷íîãî ïîíÿ-
òèÿ. Î íàëè÷èè êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè ãîâîðèò ôàêò âîâ-
ëå÷åíèÿ â åãî îðáèòó ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ íà ñòîðîíå ïîòðåáèòå-
ëåé, ïðàêòè÷åñêè âñåãî íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÷òî
ïîíåâîëå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ðåàãèðî-
âàòü íà òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî åñòü íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî èíòåðå-
ñà. Êà÷åñòâåííûå æå õàðàêòåðèñòèêè çàêëþ÷àþòñÿ â âîçëîæåíèè íà
äîìèíèðóþùóþ ñòîðîíó òàêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ çàïðåòà îòêàçûâàòü
â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, â îáÿçàííîñòè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ êàæäûì,
íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ è ò.ä.
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
ñóäà ÐÔ 05.05.1997 ã. çà ¹14 áûëî äàíî Ðàçúÿñíåíèå î çàêëþ÷åíèè
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êîòîðîå ê òîìó âðåìåíè ñûãðàëî î÷åíü âàæ-
íóþ ðîëü â ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì. [138] Íî ó÷åíûå
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ýòîãî ðàçúÿñíåíèÿ
óæå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê îíî îõâàòûâàåò ëèøü íåêîòîðûå ñòî-
ðîíû çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Äàííûé ïðèìåð ïîäòâåðæ-
äàåò íàøå ìíåíèå îá îöåíî÷íîì õàðàêòåðå òåðìèíà «ïóáëè÷íûé
äîãîâîð». Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èìåííî ïðàâîïðèìåíåíèå èãðàåò îñíîâ-
íóþ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè ñ öåëüþ äî-
ñòèæåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ñóäåáíîå òîëêîâàíèå ôîðìàëü-
íî íåîïðåäåëåííûõ íîðì äîëæíî äàòü íàïðàâëåíèå ïðàâèëüíîìó
ïðèìåíåíèþ íîðì î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå.

Ïîñêîëüêó â Êàçàõñòàíå ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê îöåíî÷íàÿ êàòå-
ãîðèÿ íå ïîëó÷èë åùå äîëæíîãî íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîëàãàåì
íåîáõîäèìûì è ñâîåâðåìåííûì èçäàíèå íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, ÷òî íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü åäèíîîáðàçíîìó ïðàâîïîíèìàíèþ è ïðàâîïðèìåíåíèþ, à òàê-
æå áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè  âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äåëî íå òîëüêî â îöåíî÷íîì õàðàêòåðå òåðìèíà è åãî îïðåäåëåíèÿ,
íå òîëüêî â íåîäíîðîäíîñòè ñóäåáíîé è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè â
ðåøåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðèçíàêà ïóáëè÷íîñòè â
êîíêðåòíîì äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè. Äàæå óìóäðåííûå â ñôåðå
íàó÷íûõ èçûñêàíèé öèâèëèñòû, ðàññóæäàÿ íà äàííóþ òåìó, îãðàíè-
÷èâàþòñÿ òîëüêî êîíñòàòàöèåé ïîèìåíîâàííûõ çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðîâ, íå íàçûâàÿ íè îäíîãî äðóãîãî äîãîâîðà, íå âûõîäÿ çà
ðàìêè î÷åð÷åííîãî çàêîíîäàòåëåì êðóãà. Òåì íå ìåíåå, âñå èññëåäî-
âàòåëè áåç èñêëþ÷åíèÿ ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïåðå÷åíü ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íî âîïðîñ � à êàêèå åùå äîãîâî-
ðû îòíîñÿòñÿ ê ïóáëè÷íûì � îñòàåòñÿ ïîêà îòêðûòûì. Ëèøü åäèíè÷-
íûå àâòîðû ïðåäëàãàþò êâàëèôèöèðîâàòü íåïîèìåíîâàííûå çàêîíî-
äàòåëåì äîãîâîðû ïóáëè÷íûìè. Íàïðèìåð, Å.À.Ìèùåíêî îáîñíîâû-
âàåò îòíåñåíèå äîãîâîðà îá îêàçàíèè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã ê ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðàì. [139, ñ.33-35] Ïîýòîìó è âûñêàçûâàåìûå â íàñòîÿ-
ùåé ðàáîòå ìíåíèÿ îá îòíåñåíèè òåõ èëè èíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ê
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ïóáëè÷íûì âûçûâàþò íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè, âïëîòü äî ïîëíîãî íå-
ïðèÿòèÿ. Îñíîâíûì ïóíêòîì âîçðàæåíèÿ ñëóæèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
ïóáëè÷íûé äîãîâîð � ýòî èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà,
à èñêëþ÷åíèå íå ìîæåò íîñèòü ìàññîâûé õàðàêòåð.

Èç ïðîâåäåííîãî âûøå èññëåäîâàíèÿ ÿâñòâóåò, ÷òî ïóáëè÷íûé
äîãîâîð áåññïîðíî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà, ïîñêîëüêó èìïåðàòèâíî îáÿçûâàåò îäíîãî èç ó÷àñò-
íèêîâ ïðîòèâ ñâîåé âîëè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî îáðàòèò-
ñÿ. À â êîíñòðóêöèè ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
âêëþ÷åíû íå òîëüêî èìïåðàòèâíûå íîðìû, íî è îöåíî÷íûå íîðìû,
â ÷àñòíîñòè, «ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè» - ïîçâîëÿþùèå
ñóáúåêòèâíî òðàêòîâàòü õàðàêòåð ýòîé äåÿòåëüíîñòè êàê îòíîñÿùèéñÿ
èëè íå îòíîñÿùèéñÿ ê ñôåðå âîçäåéñòâèÿ íîðì î ïóáëè÷íîì äîãîâî-
ðå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè èìïåðàòèâíàÿ â öåëîì íîðìà ñîäåðæèò
íåîïðåäåëåííîå çàêîíîì îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, òî îäíîçíà÷íîñòü åå
ïðèìåíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé, ÷òî ïîêàçûâàåò
è ïðàêòèêà åå ïðèìåíåíèÿ, è òåîðèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå èçíà÷àëüíî
íå ìîæåò íå âëèÿòü îòðèöàòåëüíî íà ðàçâèòèå è ñòàáèëüíîñòü ïðàê-
òèêè è, ÷òî áîëåå âàæíî � ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
ñòàáèëüíîé è îäíîðîäíîé. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûðàáîòêà áî-
ëåå èëè ìåíåå îäèíàêîâûõ, ñòàáèëüíûõ çíà÷åíèé ñîäåðæàíèÿ òîãî
èëè èíîãî, à òåì áîëåå íîâîãî, îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíûõ ïîâòîðåíèé ñõîäíûõ,
àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèé â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè. È òîëüêî ïîñëå òàêîãî àïðîáèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ìîæ-
íî ïðîèçâåñòè îáîáùåíèå è ñôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ, òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ñòàáèëüíîé è îäíîðîäíîé ñóäåáíîé è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå
åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ñëó÷àå æå ñ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì ïðîèñõîäèò íàîáîðîò: ìåòîäîì
ïðîá è îøèáîê õîçÿéñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðè îòñóòñòâèè îáúåê-
òèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè, ïðîèñõîäèò ïðèìåíåíèå îöåíî÷íûõ êàòåãî-
ðèé â ïðàâå. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòüþ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê ñôåðû äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ïðàâîâîì ïîëå Êàçàõñòàíà.
Â ðåçóëüòàòå ñëàáàÿ ñòîðîíà ïðàâîîòíîøåíèÿ, îïîñðåäóåìîãî ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðîì, îêàçûâàåòñÿ åùå áîëåå íåçàùèùåííîé. Ïîëîæåíèå óñó-
ãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñôåðó äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ âîâëå÷åíû



- 84 -

«êàæäûé è âñå», ïîýòîìó âûíåñåíèå ïî ñõîäíûì ñèòóàöèÿì ïðîòèâîðå-
÷èâûõ ðåøåíèé, ñóáúåêòèâíî ïî óñìîòðåíèþ ñóäà îöåíåííûõ ïî-ðàçíî-
ìó, íå ìîæåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâî-
ñîçíàíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà. Òåì ñàìûì ïðàâà ïîòðåáèòåëåé â
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì «ïî-
ëèãîíîì», íà êîòîðîì âûðàáàòûâàþòñÿ ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.
Â áóäóùåì æå, êîãäà òàêèå ïðèçíàêè «ïðèæèâóòñÿ» íå òîëüêî â ïðàêòèêå,
íî è â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñòàíåò î÷åâèäíûì, ÷òî â òåõ èëè èíûõ ñèòóàöè-
ÿõ ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû íåïðàâèëüíî, íåñïðàâåäëèâî.

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî ìåíÿòü ñàìó êîí-
ñòðóêöèþ îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Åñëè þðèäè÷åñêèå
ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå îáúåê-
òèâíî, òî íå ïîíàäîáèòñÿ âêëþ÷àòü ïåðå÷èñëåíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ
èç îáùåé ìàññû öåëîãî ÿâëåíèÿ, à þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è íàóêà
ïîëó÷àò îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Åùå îäíà èç ïðè÷èí ïðîáëåìíîñòè èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå âèäèòñÿ â òîì, ÷òî îáëàñòè, îõâàòûâàå-
ìûå åãî äåéñòâèåì, êàñàþòñÿ íå «âåëèêèõ öåííîñòåé è èñòèí», à ñà-
ìîé ÷òî íè íà åñòü ïðîçû æèçíè, íàøèõ ïîâñåäíåâíûõ äåë, õîçÿé-
ñòâåííîé ïðàêòèêè, áûòà. [121, c.55] Ê ñîæàëåíèþ, â «÷èñòîé» íàóêå
ñ÷èòàåòñÿ ïîëåçíûì è íåîáõîäèìûì èññëåäîâàòü «âûñîêèå ìàòåðèè»,
èññëåäîâàíèå æå îáûäåííûõ ñèòóàöèé, ïîâòîðÿþùèõñÿ èçî äíÿ â
äåíü, ñ÷èòàåòñÿ íåóìåñòíûì è íåäîñòîéíûì íàóêè, à ÷àñòíûì äå-
ëîì êàæäîãî èíäèâèäà.

Íåêîòîðûå æå ïîëàãàþò, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð � ýòî èñêëþ÷å-
íèå èç îáùåãî ïðàâèëà, à ïîòîìó è íå çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìà-
íèÿ, ïîñêîëüêó èñêëþ÷åíèå äîëæíî ÿêîáû áûòü ðåäêî âñòðå÷àåìûì
â ïðàêòèêå, çàáûâàÿ èëè íå îñîçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ñàìè åæåäíåâíî
íåîäíîêðàòíî âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ, îõâàòûâàåìûå ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðîì. Êàê ãîâîðèò èçâåñòíûé ó÷åíûé, òàêèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ íîñÿò íàèáîëåå ïðèçåìëåííûé õàðàêòåð, êàñàþòñÿ âñåõ ëþ-
äåé ñòðàíû, åæåäíåâíî, à òî è åæå÷àñíî âîñïðîèçâîäÿòñÿ è âîñïðî-
èçâîäÿòñÿ â íàøåé áåçîñòàíîâî÷íî ïîâòîðÿþùåéñÿ ïîâñåäíåâíîñ-
òè. [121, c.43] Î ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðàâîîòíîøåíèé, îõâàòûâàå-
ìûõ íîðìàìè î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, ãîâîðÿò òàêæå Î.Ñ.Ëåâ÷åíêî,
[140, c.3] Ñ.È.Êëèìêèí. [91, c.49] Òàê, â ñèëó îáûäåííîñòè åæåäíåâ-
íî ïîâòîðÿþùåéñÿ ñèòóàöèè ìàëî êîìó ïðèäåò â ãîëîâó êâàëèôèöè-
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ðîâàòü îêàçàíèå óñëóã àâòîçàïðàâî÷íûìè ñòàíöèÿìè êàê çàêëþ÷å-
íèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, â ñèëó êîòîðîãî ÀÇÑ îáÿçàíà çàêëþ÷èòü
äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ è ïî îäèíàêîâîé öåíå. Áåíçèí äëÿ
çàïðàâêè àâòîìîáèëåé èíûì ñïîñîáîì, ïîìèìî ÀÇÑ, ïðèîáðåòàòü
íåâîçìîæíî, äà è áåññìûñëåííî, ïîýòîìó ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá
ïîêóïêè áåíçèíà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ åæåäíåâíûõ
ïîòðåáíîñòåé. Î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äàííîãî äîãîâîðà ãîâîðèò è
Ð.Í.Ìàìûðáàåâ. [141] Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î òàê íàçûâàåìûõ
êîììóíàëüíûõ è ìíîãî÷èñëåííûõ äðóãèõ óñëóãàõ.

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàêîíîäàòåëè ñòðàí ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå
Êàçàõñòàíà è Ðîññèè, «ñäàëè ïîçèöèè», îôèöèàëüíî ïîèìåíîâàâ
ïóáëè÷íûìè ðàíåå òàêîâûìè íå ïðèçíàâàâøèåñÿ äîãîâîðû ãàçîñíàá-
æåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, äîãîâîðû íà îïòîâîì ðûíêå ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, îáîñíîâàíèå êîòîðûõ â êà÷åñòâå  âèäîâ äîãîâîðà ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ è íà ýòîì îñíîâàíèè îòíåñåíèÿ èõ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì
ïðèâîäèëîñü íàìè íà ðóáåæå 2000-õ ãîäîâ. Íàäååìñÿ, ÷òî ñëåäóþ-
ùåå äåñÿòèëåòèå ïîäòâåðäèò íàøè ïîçèöèè è â îòíîøåíèè ìíîãèõ
äðóãèõ äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé.

Òåì ñàìûì èñòîðèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåî-
äíîçíà÷íîì ðàçâèòèè èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà êàê îäíîãî
èç ñïîñîáîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè÷åì ñâîå-
îáðàçíûì «òîë÷êîì», «äâèãàòåëåì» äëÿ àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ íà-
óêè è çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè ñëóæàò ïåðèîäû ðå-
ôîðì â ýêîíîìèêå è â öåëîì â îáùåñòâå, ÷òî è ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ â
Êàçàõñòàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
«ñòðàäàåò» íåäîñòàòêàìè òåõíè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ñàì òåðìèí «ïóáëè÷íûé äîãîâîð» ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî íåîïðåäåëåí-
íûì, îöåíî÷íûì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðî-
áëåìû êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ.

1.3 Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
Êëàññèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâî-
ðà âûòåêàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñâîáîäíûõ, èëè âçàèìîñîãëà-
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ñîâàííûõ, äîãîâîðîâ. Ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ èì ÿâëÿþòñÿ òàê íàçû-
âàåìûå îáÿçàòåëüíûå äîãîâîðû, óñëîâèÿ êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü ñâî-
áîäíî îïðåäåëåíû ñòîðîíàìè. Èç ýòîãî æå ïðèíöèïà âûòåêàåò âîç-
ìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êàê ïðåäóñìîòðåííûõ, òàê è íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîãîâîðîâ. Íà ýòîì æå îñíîâàíî è äåëå-
íèå äîãîâîðîâ íà ïîèìåíîâàííûå è íåïîèìåíîâàííûå.

×òî êàñàåòñÿ «îáÿçàòåëüíûõ» äîãîâîðîâ, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ê íèì îòíîñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ïóáëè÷íûå äîãîâîðû.
Çàêîíîäàòåëü íå ïðèìåíÿåò òåðìèíà «îáÿçàòåëüíûå äîãîâîðû» â áóê-
âàëüíîì âûðàæåíèè, íî â ñòàòüå 399 ÃÊ ÐÊ èìååò ìåñòî ïðèìåíåíèå
ñëîâîñî÷åòàíèÿ «çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå»,
«çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî» (àíàëîãè÷íî è â ñòàòüå 445 ÃÊ
ÐÔ è ÃÊ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ). Òàê, ïîìèìî ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîäåðæàò íîðìû îá îáÿ-
çàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè îñíîâíîãî äîãîâîðà íà îñíîâàíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî äîãîâîðà; îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè, àóäèòå; îá îáÿçà-
òåëüíîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ñ ëèöîì,
âûèãðàâøèì òåíäåð, è ò.ä. Îñîáåííîñòüþ òàêèõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ
îñîáûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåääîãîâîðíûõ ñïîðîâ, ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàííûé ñòàòüåé 399 ÃÊ ÐÊ.

Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êîòî-
ðîå ïåðåæèâàåò ñåé÷àñ Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, âàæíàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò ãîñóäàðñòâó â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îä-
íàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, â îòëè÷èå îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ðå÷ü
äîëæíà èäòè íå î ñïëîøíîì èìïåðàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè, à îá èç-
ìåíåíèè ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Õîòÿ îñíîâíûì ïðèçíàêîì
ìåòîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìèè
âîëü ïàðòíåðîâ, ïîñêîëüêó â îñíîâå äîãîâîðà ëåæèò âñå-òàêè ñîãëà-
ñîâàííàÿ âîëÿ ñóáúåêòîâ, ýòî íå èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèÿ â îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäåëàõ òàêæå è ñïîñîáà îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ èìïåðàòèâíûõ íîðì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó â ëèòåðàòóðå âìåñòî íàçû-
âàåìûõ íàìè «ñâîéñòâ, ïðèçíàêîâ» ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ðå-
æèì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà». Ïî ìíåíèþ Ì.Ô.Êàçàíöåâà, ïðàâîâîé
ðåæèì äîãîâîðà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé (òðåáîâà-
íèé), óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè äîãîâîðà, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèé,
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îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê åãî çàêëþ÷åíèÿ, äåéñòâèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðå-
êðàùåíèÿ, à òàêæå ôîðìó è ñîäåðæàíèå äîãîâîðà. [8, c.15, 17]

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ ïóáëè÷íûé äîãîâîð íàçûâàåòñÿ îäíèì èç ÷èñëà äðóãèõ âèäîâ â
êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ. Ïðè ýòîì çà îñíîâó âûäåëåíèÿ äàííîãî
âèäà áåðåòñÿ îäèí èç ñèñòåìíûõ íîðìîîïðåäåëÿþùèõ äîãîâîðíûõ
ïðèçíàêîâ, íàðÿäó ñ ïðèçíàêàìè ðåàëüíîñòè, êîíñåíñóàëüíîñòè, âîç-
ìåçäíîñòè, áåçâîçìåçäíîñòè, óñëîâíîñòè, áåçóñëîâíîñòè è ò.ï. Òî åñòü
ïóáëè÷íîñòü äîãîâîðà - ýòî ñâîéñòâî, õàðàêòåðèçóþùèé ïðèçíàê
îïðåäåëåííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ïî íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé, èõ
ïðàâîâîé ðåæèì. Õîòÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòî î÷åíü âàæíîå ñâîé-
ñòâî, îíî îáóñëîâëèâàåò îñîáîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ äî-
ãîâîðîâ, âëåêóùåå ñåðüåçíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå îãðàíè-
÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà è èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå,
â îòëè÷èå îò èíûõ íàçâàííûõ ïðèçíàêîâ.

Â íàó÷íîé ñðåäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû î ïóáëè÷íîì
äîãîâîðå àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ, íà äèññåðòàöèîííîì óðîâíå èññëå-
äóåòñÿ êàê ñàì ïóáëè÷íûé äîãîâîð, òàê è îòäåëüíûå âèäû äîãîâî-
ðîâ, îòíåñåííûå ê ïóáëè÷íûì. Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé, ðîñ-
ñèéñêèìè ó÷åíûìè óæå ïðèçíàíà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ïðàâà ïîä íàçâàíèåì «Ïîòðåáèòåëüñêîå ïðàâî», íà äàííóþ òåìó
çàùèùåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî äèññåðòàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ,
îïóáëèêîâàíî ìíîæåñòâî ñòàòåé. [142, c.18-19] Â Êàçàõñòàíå ïðàê-
òè÷åñêè åäèíñòâåííûì èññëåäîâàòåëåì â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé ìîæíî íàçâàòü Ò.Ã.Êâÿòêîâñêóþ, [134] ïîñêîëüêó îïóáëèêî-
âàííûõ íàó÷íûõ ðàáîò èíûõ àâòîðîâ íà ýòó òåìó êðàéíå ìàëî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå þðèäè÷åñêîé íàóêè Êàçàõñòàíà â
ñôåðå èññëåäîâàíèé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è ñìåæíûõ ñ íèì èíñòè-
òóòîâ äîëæíî êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòüñÿ, ïîñêîëüêó ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ñóáúåêòà
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ
ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à ïîòîìó èìååò ïîâûøåííîå
ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Ïðàâîâàÿ íàóêà äîëæíà îòðàæàòü îáúåêòèâ-
íûå ðåàëèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ Î.Ñ.Èîôôå, åñëè ïðàâî êàê îáúåê-
òèâíîå îòðàæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé
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îòðûâàåòñÿ â ñâîåì ñîñòîÿíèè îò îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, îíî íà-
÷èíàåò òîðìîçèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà. [143, c.28]

Èñêëþ÷åíèåì èç ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ äîãîâî-
ðû, êîòîðûå ïîäëåæàò çàêëþ÷åíèþ íåçàâèñèìî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ
îäíîé èç ñòîðîí, íà êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ
îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó. Ê òàêèì äîãîâîðàì çàêîíîäà-
òåëü îòíîñèò ïóáëè÷íûå äîãîâîðû. Ðåæèì ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ïî
ìíåíèþ Ì.È.Áðàãèíñêîãî, íå îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèï ñâîáîäû äîãî-
âîðà, à ÿâëÿåò ñîáîé îäèí èç ïðèìåðîâ äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ íà÷àë â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. [28, c.246] Ðåæèì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà ñòîðî-
íàìè, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, èñõîäÿ
èç ìåòîäà àâòîíîìèè âîëè; âîçìîæíîñòü âûáîðà êîíòðàãåíòà, îïðå-
äåëåíèÿ öåíû äîãîâîðà è èíûõ åãî óñëîâèé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Îòìå÷àÿ ïðèçíàê ïóáëè÷íîñòè êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî íûíå
íîðìàòèâíîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, Ì.È. Áðàãèíñêèé ñ÷è-
òàë, ÷òî ðàíüøå «äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûì ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü
ëèøü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ãðàæ-
äàí». [17, c.245] Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì âûâîäîì,
âåäü òå æå äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí è â ïðå-
æíèå (ñîâåòñêèå) ãîäû íè ìàëåéøèì îáðàçîì íå ïîçâîëÿëè èì âîï-
ëîòèòü ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà, êàê è äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè, è äðóãèå.

Ïî ìíåíèþ À. Õâîùèíñêîãî, èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìî-
æåò ñòàòü âåñüìà çíà÷èìûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì
îáëàãîðàæèâàíèÿ ðîññèéñêîãî òîðãîâîãî îáîðîòà. [144] Àâòîð èìå-
åò â âèäó ôàêòè÷åñêîå ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ, êîòî-
ðîå ïðèçâàí «îáëàãîðîäèòü» èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïåðåä îòå÷åñòâåííûìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè è
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íå âñòàâàë âîïðîñ î òîì, êàêèå äîãî-
âîðû ñëåäóåò îòíîñèòü ê ïóáëè÷íûì â öåëÿõ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê íåêîòîðûå äîãîâîðû áûëè ïðÿ-
ìî íàçâàíû ïóáëè÷íûìè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íà óðîâíå Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà è èíûõ çàêîíîâ. Òàê, ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå î ïóá-
ëè÷íîñòè äîãîâîðà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 445 ÃÊ ÐÊ (ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-
ïðîäàæà), ñò. 482 ÃÊ ÐÊ (äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ), äîãîâîð ïðîêà-
òà (ñò. 595 ÃÊ ÐÊ), äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà (ñò. 640 ÃÊ ÐÊ); äîãî-
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âîð ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 695); äîãîâîð
õðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûé â ñèëó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñò. 770); äîãîâîð õðàíåíèÿ â êàìåðàõ õðàíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ
îðãàíèçàöèé (ñò. 787 ÃÊ ÐÊ); äîãîâîð õðàíåíèÿ íà òîâàðíîì ñêëàäå
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 792 ÃÊ ÐÊ); äîãîâîð äåïîíèðîâàíèÿ ðóêî-
ïèñåé è ïðîèçâåäåíèé íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå ìåæäó ïðàâîîáëà-
äàòåëåì è äåïîçèòàðèåì (ñò. 979 ÃÊ ÐÊ).

Íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñòàëè âîçíèêàòü ïîñ-
ëå ñðàâíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå îñíîâàííîì íà Ìîäåëüíîì Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå ÑÍÃ, êîòîðûé íàçûâàåò ïóáëè÷íûì íå íàçâàííûå òà-
êîâûìè â ÃÊ ÐÊ äîãîâîð õðàíåíèÿ â ëîìáàðäå ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäà-
íèíó âåùåé (ï.1 ñò. 919); äîãîâîð õðàíåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíè-
íó âåùåé â êàìåðàõ õðàíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé îáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ (ï.1 ñò. 923); äîãîâîð ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ (ï.1 ñò. 927), äîãîâîð
áàíêîâñêîãî âêëàäà, êîãäà âêëàä÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí (ï.2 ñò.834
ÃÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, äîãîâîð
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà òàêæå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òàê íàçûâàåìûõ îáÿçà-
òåëüíûõ äîãîâîðîâ, ò.ê. ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ïóíêòà 4 ñòàòüè
445 ÃÊ ÐÔ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 399 ÃÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Îáå ñòàòüè èìåíóþòñÿ îäèíàêîâî: «Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå» è â ðàâíîé ìåðå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå è  ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé â êà÷åñòâå îáÿçàííîé ñòîðîíû äîãîâîðà.

Çàêîí ÐÊ «Î ñâÿçè» ñîäåðæèò òàêîå ïðÿìîå óêàçàíèå â ñò. 26 «Îñî-
áåííîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé äîìèíèðóþùè-
ìè îïåðàòîðàìè ñâÿçè». [145] Çàêîí ÐÊ «Î çåðíå» (ñò. 13) ãëàñèò, ÷òî
äîãîâîðû î õðàíåíèè çåðíà, çàêëþ÷àåìûå õëåáîïðèåìíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè. [146] Ìîæíî ïðèâå-
ñòè è èíûå ïðèìåðû ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íà ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äîãîâîðà.

Íàïðîòèâ, ïðÿìî íàçâàííûå çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè äîãîâî-
ðû îêàçàíèÿ, íàïðèìåð, ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, âîîáùå íå ïîëó÷èëè
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñâÿçàííûõ ñ òóðèñòñêèìè óñëóãàìè) è ñîîòâåòñòâåííî, íåò óêàçàíèÿ
íà íèõ â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ êàê íà ïóáëè÷íûå; à îêà-
çàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, õîòÿ è ïîëó÷èëî íîðìàòèâíîå çàêðåïëå-
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íèå, òåì íå ìåíåå, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ äîãîâîðû îá îêàçàíèè òàêèõ óñëóã òàêæå íå íàçâà-
íû ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè. Íåäîñòàòêè ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè îï-
ðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, äàííîãî çàêîíîäàòåëåì, ïðèâîäÿò
íà ïðàêòèêå ê òîìó, ÷òî êî âñåì èíûì äîãîâîðàì, ôàêòè÷åñêè ïîäïà-
äàþùèì ïîä ïðèçíàêè ïóáëè÷íûõ, íî þðèäè÷åñêè íå îòíåñåííûõ
çàêîíîäàòåëåì ê òàêîâûì, íîðìû î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå íå ïðèìå-
íÿþòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â êàæäîì íåïîèìåíîâàííîì «ïóáëè÷íûì»
äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâî-
ðà ê ïóáëè÷íûì íåîáõîäèìî âíåñåíèå îá ýòîì äîïîëíåíèé â Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ èëè â ñïåöèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò. Õîòÿ ñ ïî-
çèöèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêîé ïîäõîä íå ýêîíîìè÷åí,
íî, ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå ðåàëèè, ýòî ïîêà íà ñåãîäíÿ åäèíñòâåííûé
âàðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñà. Îäíàêî äëÿ âíåñåíèÿ òàêèõ äîïîëíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðåäâàðèòåëüíî äîëæíû áûòü íàðàáîòàíû
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå, ÷òî òðåáóåò äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Òàê, ñðåäè äîãîâîðîâ âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ñëåäîâàëî áû,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíåñòè ê ÷èñëó ïóáëè÷íûõ äîãîâîðû îêàçàíèÿ
ðèòóàëüíûõ óñëóã, óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ óñëóã, íåêîòîðûõ áàíêîâñêèõ óñëóã,
îáÿçàòåëüíûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã, áèðæåâûõ óñëóã, óñëóã ïî ìóñîðî-
óäàëåíèþ, óñëóã ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà, óñëóã àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàí-
öèé è ò.ä. Ìíîãèå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû îïîñðåäóþò ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (ýíåðãîñíàáæåíèå, ñâÿçü, ïå-
ðåâîçêà è âñïîìîãàòåëüíûå åé äîãîâîðû è ò.ä.), îäíàêî â çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íåò äàæå ìàëåéøåé îò-
ñûëêè ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì.

Ëþáîé ñóáúåêò ïðàâà, ÿâëÿÿñü ïîòðåáèòåëåì óêàçàííûõ óñëóã,
ðàáîò, èëè, íàïðèìåð, ïîêóïàòåëåì òîâàðîâ â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå,
ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî âñòóïàåò â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, çà÷àñòóþ íå îñîç-
íàâàÿ ýòîãî è íå îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè îá îñîáåííîñòÿõ
äàííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. [126, c.3] Òàê, ñèñòåìàòè-
÷åñêè ïîëüçóÿñü óñëóãàìè ñâÿçè, òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè è äð., âðÿä
ëè êòî ñåðüåçíî çàäóìûâàåòñÿ íàä ïðèðîäîé ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
âîçìîæíî ïîòîìó, ÷òî îíè êàæóòñÿ íàì ïðîñòûìè, îáûäåííûìè. Â
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ñôåðó «íåçíàíèÿ» æå ïîòðåáèòåëåé âõîäèò îäíî, íî î÷åíü âàæíîå è
åìêîå ïðàâèëî: ïðèçíàíèå òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ïóáëè÷íûì âëå-
÷åò çà ñîáîé ðÿä ñåðüåçíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðèçíàâàåìûõ çàêîíîäàòåëåì ïðàêòè-
÷åñêè ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñ-
êè ñëàáîé ñòîðîíîé â äîãîâîðå.

Ïðîôåññîð Àëåêñååâ Ñ.Ñ., ãîâîðÿ î «ãðàæäàíñêèõ çàêîíàõ» â èõ
øèðîêîì ñìûñëå, ãîâîðèò, ÷òî ýòî òå þðèäè÷åñêèå óñòàíîâëåíèÿ,
êîòîðûå íîñÿò íàèáîëåå ïðèçåìëåííûé, óòèëèòàðíî-äåëîâîé õàðàê-
òåð, îíè êàñàþòñÿ âñåõ ëþäåé ñòðàíû, åæåäíåâíî, à òî è åæå÷àñíî
âîñïðîèçâîäÿòñÿ è âîñïðîèçâîäÿòñÿ â íàøåé áåçîñòàíîâî÷íî ïîâòî-
ðÿþùåéñÿ ïîâñåäíåâíîñòè. [121, c.43] Ìíåíèå ó÷åíîãî íàïðÿìóþ
îòíîñèòñÿ è ê õàðàêòåðèñòèêå ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Òåì ñàìûì, ïóáëè÷íûå äîãîâîðû ïðèñóòñòâóþò â íàøåé ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè, â ñôåðó èõ âîçäåéñòâèÿ åæåäíåâíî è äàæå åæå÷àñíî
âîâëåêàþòñÿ ìèëëèîíû ïîòðåáèòåëåé.

Îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû â ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðàõ êàñàþòñÿ íå ïîòðåáèòåëÿ, à â îñíîâíîì îáÿçàííîé ñòîðîíû,
òî åñòü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ, à èíîãäà è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

È.Â.Àìèðõàíîâîé áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî äîìèíè-
ðóþùàÿ ñòîðîíà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íà ñàìîì äåëå íå îãðàíè÷å-
íà â îñóùåñòâëåíèè ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, ò.ê. åå íèêòî íå
ïðèíóæäàåò ê çàêëþ÷åíèþ òàêîãî äîãîâîðà, îíà ñàìà ñîçíàòåëüíî
èçáðàëà òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, à íåâîçìîæ-
íîñòü îòêàçà â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ëþáîìó îáðàòèâøåìóñÿ êîì-
ïåíñèðóåòñÿ åé ïðàâîì îäíîñòîðîííåãî óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé äî-
ãîâîðà. [147, c.29] Ïîëàãàåì äàííîå ìíåíèå îøèáî÷íûì, òàê êàê
ïðàâî îäíîñòîðîííåãî óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà îãðàíè÷åíèå ïðèíöè-
ïà ñâîáîäû äîãîâîðà â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà. Åñëè ñëåäîâàòü òà-
êîé ëîãèêå, òî, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, è ïî-
òðåáèòåëþ, êîòîðîìó íå ê êîìó áîëüøå îáðàòèòüñÿ çà îêàçàíèåì
òîé èëè èíîé óñëóãè â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èëè â ñèëó
îáÿçàòåëüíîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äëÿ íåãî ñàìîãî, òàêæå äîë-
æíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ. Îäíàêî çàêîí è ïðàê-
òèêà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáðàòíîì.
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Ñòîðîíû íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ñâîáîäíîå îïðåäåëåíèå
óñëîâèé äîãîâîðà, òàê êàê óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà îïðåäåëå-
íû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè òèïîâûìè äîãîâîðàìè, ïðàâèëà-
ìè â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå, èíîãäà � ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íûìè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îôåðåíòîì, â ðîëè êîòîðîãî âûñòó-
ïàåò îáû÷íî äîìèíèðóþùàÿ â ïðàâîîòíîøåíèè ñòîðîíà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ «ñëàáîñòü» ïîòðåáèòåëÿ âûçûâàåòñÿ íàñóùíîé
ïîòðåáíîñòüþ âñòóïàòü â äîãîâîð íà ÿâíî íåðàâíûõ óñëîâèÿõ, êî-
òîðàÿ áûâàåò âûçâàíà ðàçíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, êàæ-
äûé ñóáúåêò åæåäíåâíî âûíóæäåí ïîëüçîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìûìè
êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, óñëóãàìè ñâÿçè, ïåðåâîçêè îáùåñòâåí-
íûì òðàíñïîðòîì è ò.ä., à â ñôåðå äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ ïîòðåáèòåëþ íåâîçìîæíî îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó ïàðòíå-
ðó, ïîñêîëüêó åãî íåò (ýíåðãîñíàáæåíèå, ïåðåâîçêà æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì). Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ äàæå åñëè ïîòðåáèòåëü îáðà-
ùàåòñÿ â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, òî ó âñåõ èñïîëíèòåëåé îí íàòàëêè-
âàåòñÿ íà òàêèå æå, ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ íåãî óñëîâèÿ óæå
íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Òàêîå ïîëîæåíèå, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí íåðàñïðîñòðàíåííîñòè ñóäåáíûõ ñïîðîâ
ïî ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Â ñôåðå äåéñòâèÿ
òàêèõ óñëóã, êàê áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå è ò.ä. êëèåíòû âíà÷àëå çàâ-
ëåêàþòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðàçëè÷íûìè áëàãèìè îáåùà-
íèÿìè, óêàçûâàåìûìè â ðåêëàìå. Ïåðåä ïîäïèñàíèåì äîãîâîðà êëè-
åíòû ñ åãî ñîäåðæàíèåì íå çíàêîìÿòñÿ, òåêñòû òàêèõ äîãîâîðîâ
ïèøóòñÿ ìåëü÷àéøèì øðèôòîì, çàòðóäíÿþùèì áûñòðîå è ïîëíîå
ïðî÷òåíèå, à óæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé ïî þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ «ñâîáîäíûì» è äëÿ êëèåíòà, èñïîëíèòåëü
óñëóãè çàÿâëÿåò, ÷òî îòñòóïàòü ïîçäíî, òàê êàê ïîäïèñàííûé äîãî-
âîð èìååò ñèëó çàêîíà è âëå÷åò ìíîãèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè ó êëèåíòà æåëàíèÿ åãî èçìåíèòü èëè ðà-
ñòîðãíóòü. Ñàì æå óñëóãîäàòåëü, êàê áîëåå ñèëüíàÿ ñòîðîíà, ñàìà
ñåáå ñîñòàâèâøàÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà, íèêàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé îáû÷íî íå íåñåò.

Òåì ñàìûì ïðîâîçãëàøàåìîå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ þðè-
äè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé îêàçû-
âàåòñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå òîëüêî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì ðàâåí-
ñòâîì. Êàê âèäèì, óæå íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, òî åñòü ïðè
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îïðåäåëåíèè äîãîâîðíûõ óñëîâèé, ìîæåò èìåòü ìåñòî äèêòàò äîìè-
íèðóþùåãî â äîãîâîðå ñóáúåêòà. Ýòèì ìû ïîä÷åðêèâàåì íàëè÷èå íå
òîëüêî ïîçèòèâíîé ñòîðîíû â ïðîöåññàõ òèïèçàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè
ïèñüìåííûõ äîãîâîðíûõ óñëîâèé, íî è íåãàòèâíóþ ñòîðîíó ýòèõ ïðî-
öåññîâ: â ýòèõ äîãîâîðàõ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ âîëè
ñòîðîí ïóòåì îáñóæäåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà, òî åñòü èñ÷åçàåò âàæ-
íåéøèé ýëåìåíò ñàìîãî ïîíÿòèÿ äîãîâîðà. È â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ íå-
ãàòèâíàÿ ñòîðîíà îôîðìëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì íåîïðåäå-
ëåííîãî (ìíîãî÷èñëåííîãî, áåñ÷èñëåííîãî) êðóãà ëèö. Åñòü äàæå ìíå-
íèÿ, ÷òî ïóáëè÷íûå äîãîâîðû è äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ íå ÿâëÿþò-
ñÿ äîãîâîðàìè, èõ ñëåäóåò îòíîñèòü ê ïðàâîâûì àêòàì.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â äîãîâîðàõ, îòíåñåí-
íûõ è îòíîñèìûõ ê ïóáëè÷íûì, ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ ñòàäèÿõ äîãî-
âîðíîãî ïðîöåññà: ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè, ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà, èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, à òàêæå èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
äîãîâîðà. Âìåñòå ñ òåì «îáîðîòíàÿ ñòîðîíà ìåäàëè», òî åñòü ñâîáî-
äà äîãîâîðà, òàêæå ïðèñóòñòâóåò íà âñåõ ñòàäèÿõ ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà, íî â ñòåïåíè, îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíîé åå îãðàíè÷åíèÿì.

Ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà òàêæå ïîäâåðæåíà îãðà-
íè÷åíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû òðåáóþò ðåàëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ. Îñíîâàíèÿ èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ëþáîãî ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî óñëîâíî ïîä-
ðàçäåëèòü íà ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå. Ïîçèòèâíûì îñíîâàíèåì ïðå-
êðàùåíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíåíèå äîãîâîðà, òî åñòü äîñòèæå-
íèå òîé öåëè, äëÿ êîòîðîé äîãîâîð ñîáñòâåííî è çàêëþ÷àëñÿ. Îäíàêî
îñîáåííîñòüþ ìíîãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ,
íàïðèìåð, â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêèå äîãîâîðû ðàññ÷èòàíû íà ïîñòîÿííîå (áåññðî÷-
íîå) ïðèìåíåíèå, íàïðèìåð, ýíåðãèÿ äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ ñèñòåìà-
òè÷åñêè, ïîñòîÿííî, à ïîýòîìó èñïîëíåíèå äîãîâîðà íå âëå÷åò çà ñî-
áîé ïðåêðàùåíèå åãî äåéñòâèÿ. Äðóãèì èç ïîçèòèâíûõ îñíîâàíèé
ìîæíî íàçâàòü ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Ïðå-
äóñìîòðåííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíûå ïîçèòèâíûå îñ-
íîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ê äîãîâîðàì â ñôåðå
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, îíè íå
ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû íîâàöèåé, ïðåäîñòàâëåíèåì îòñòóïíîãî, ïðî-
ùåíèåì äîëãà, ïîñêîëüêó òðåáóþò ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ.
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×òî êàñàåòñÿ âûäåëÿåìûõ íàìè òàê íàçûâàåìûõ íåãàòèâíûõ îñ-
íîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà, òî îíè îáû÷íî âëåêóò çà ñîáîé ðàñ-
òîðæåíèå äîãîâîðà âñëåäñòâèå âèíîâíîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
êîíòðàãåíòà. Îäíàêî â äîãîâîðàõ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ïîòðåáèòåëè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà
âñëåäñòâèå âèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», òàê
êàê äðóãîãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî àíàëîãè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü,
íå ñóùåñòâóåò.

Â íåêîòîðûõ äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå òîëüêî «êîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», íî è ïîòðåáèòåëü åå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã òàê-
æå íå ñâîáîäåí â ïðàâå çàêëþ÷àòü èëè íå çàêëþ÷àòü äîãîâîð, â îïðå-
äåëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ äîâîëüíî ðàñ-
ïðîñòðàí¸ííûìè ñòàëè òàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîãäà îáÿçàííîñòü
çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà âîçëàãàåòñÿ íå íà ñòîðîíó,
êîòîðîé ïðåäñòîèò èñïîëíåíèå îñíîâíîé îáÿçàííîñòè â ïðàâîîòíî-
øåíèè, à íà åå êîíòðàãåíòà, òî åñòü ïîòðåáèòåëÿ. Ýòî, íàïðèìåð,
äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêîâ, âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÷àñò-
íûõ íîòàðèóñîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà; äîãîâîðû
íà îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå àóäèòà è ò.ä. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ íà-
óêà íå äàåò ïîêà îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ � îòíîñèòü ëè òàêèå
äîãîâîðû ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì? Â ïîëüçó óòâåðäèòåëüíîãî îòâå-
òà íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî ïðèâåñòè äîâîä î ïóáëè÷íîñòè íàçâàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, î âîçäåéñòâèè èõ íà øèðîêèå ìàññû ñóáúåêòîâ è
çàòðàãèâàíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðîòèâ æå òàêîé
ïîñûëêè ïðèâåäåì íåñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì ñò. 387 ÃÊ ÐÊ ñóáúåê-
òà, îáÿçàííîãî çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîñòàâëåí-
íîé ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè íàðàáîòêè äîñòàòî÷íî-
ãî îáúåìà òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ.

Â îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðîâ,
â êîòîðûõ îáÿçàííîé ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ íå òà ñòîðî-
íà, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî
äîãîâîðó, à åå êîíòðàãåíò, ïðèâåäåì ìíåíèå ó÷åíûõ, êîòîðûå ïðåä-
ëàãàþò äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ ïðàâîîòíîøåíèé
íà àêòèâíûå è ïàññèâíûå. Ê àêòèâíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì îíè ïðåä-
ëàãàþò îòíîñèòü òå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëåíà
îáÿçàííàÿ ñòîðîíà. Òàêîé ïîäõîä ïðèñóòñòâóåò â ëåãàëüíîì îïðåäå-
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ëåíèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ê ïàññèâíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðåä-
ëàãàåòñÿ îòíîñèòü òàêèå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëåí êîí-
òðàãåíò îáÿçàííîé ñòîðîíû. [140, ñ.54] Â íàøåì ñëó÷àå ýòî, íàïðè-
ìåð, ñòðàõîâàòåëè â äîãîâîðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, àóäèðóå-
ìûå ñóáúåêòû â îáÿçàòåëüíîì àóäèòå è äðóãèå.

Ìíîãèå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû îïîñðåäóþò ñôåðó îêàçàíèÿ óñëóã,
à â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ðàñøèðåíèåì ñôåðû óñëóã âîçðàñòàåò ðîëü
ñòàíäàðòèçàöèè óñëóã. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ó÷åíûìè-ýêîíîìèñòàìè êàê îñíîâíîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè êà÷åñòâà óñëóã. Îäíàêî ñòàíäàðòèçàöèÿ â ñôåðå óñëóã,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåò è ñòåïåíü èíäèâèäóàëèçàöèè îêàçûâàåìûõ
óñëóã, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà â ëþáîì îáùåñòâå èìååò ñîöè-
àëüíî-ýòè÷åñêèé àñïåêò, à ïîñêîëüêó ïóáëè÷íûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ
ÿð÷àéøèì ïðîÿâëåíèåì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà, òî îí è íå-
ñåò íà ñåáå ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ îêðàñêó.

Â îáùåé êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ ïóáëè÷íûå äîãîâîðû, êàê
è äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ, íàçûâàþòñÿ â ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
âèäîâ, íàðÿäó ñ äîãîâîðàìè â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà, ñâîáîäíûìè
äîãîâîðàìè, ïðåäâàðèòåëüíûìè äîãîâîðàìè, à íå íàðÿäó ñ ðåàëü-
íûìè, êîíñåíñóàëüíûìè è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå ìíåíèå âûñêà-
çûâàåòñÿ àâòîðàìè Êîììåíòàðèÿ ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (îáùàÿ ÷àñòü) è ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åáíèêà [65,
ñ.390; 148, ñ. 684-689], à òàêæå áîëüøèíñòâîì èññëåäîâàòåëåé
äàííîé òåìàòèêè.

Êàê èçâåñòíî, â òåîðèè ïðàâà ðàçëè÷àþòñÿ îáùèå ïðèçíàêè ëþ-
áîãî äîãîâîðà, â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûäåëÿþòñÿ ïðèçíàêè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà. Ðàíåå ìû îáîñíîâàëè, ÷òî ïóáëè÷-
íûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðà, ñïîñîáîì îãðàíè÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñïîñîá îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü
ïîëîæåí â îñíîâó êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîñòü äîãîâîðà (ïóáëè÷íûé äî-
ãîâîð) â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì, ïðèçíàêîì, õàðàêòåðèçó-
þùèì òîò èëè èíîé äîãîâîð, íàðÿäó ñ êîíñåíñóàëüíîñòüþ èëè ðå-
àëüíîñòüþ, âîçìåçäíîñòüþ èëè áåçâîçìåçäíîñòüþ, ñðî÷íîñòüþ èëè
áåññðî÷íîñòüþ, óñëîâíîñòüþ èëè áåçóñëîâíîñòüþ è ò.ä.
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Åñëè äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà îá îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî äîãîâî-
ðà, íàïðèìåð, ê êîíñåíñóàëüíûì, äîñòàòî÷íî îïðåäåëèòü ìîìåíò äîñ-
òèæåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíàìè â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì èëè äîãî-
âîðîì ôîðìå, òî äëÿ îòâåòà íà òàêîé æå âîïðîñ î ñâîéñòâå ïóáëè÷íî-
ñòè äîãîâîðà ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî âûÿâëåíèÿ òîëüêî îäíîãî
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà. Îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðèçíàêà
ïóáëè÷íîñòè ïðè õàðàêòåðèñòèêå òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì, ÷òî îáóñëîâëåíî îöåíî÷íûì õàðàêòåðîì òåðìèíà,
î ÷åì â ðàáîòå óæå ãîâîðèëîñü. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îòâåòà íà ýòîò
âîïðîñ òðåáóåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëîé ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü îòíåñåíèå èëè íåîòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî
äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, ò.å. äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ñâîéñòâà ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà òðåáóåòñÿ â ñâîþ î÷åðåäü
îïðåäåëèòü ïðèçíàêè ýòîé ñàìîé ïóáëè÷íîñòè.Ïîýòîìó äàëåå ìû ðàñ-
ñìîòðèì ïðèçíàêè (ýëåìåíòû) ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Ã.À.Êàëàøíèêîâà ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïîäðàçäåëÿåò íà
äâå ãðóïïû: îñíîâíîé ïðèçíàê, ê êîòîðîìó îíà îòíîñèò ïóáëè÷íóþ
äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, è âòîðîñòåïåííûå ïðèçíà-
êè, ê êîòîðûì îòíîñèò: 1) ïðåäìåò, 2) ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà, 3) íàëè÷èå â çàêîíå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ îá îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî
âèäà äîãîâîðà ê ïóáëè÷íûì. Ïî åå ìíåíèþ, ïðåäîïðåäåëÿþùåå çíà-
÷åíèå èìååò âûäåëåííûé åþ îñíîâíîé ïðèçíàê, ò.ê. ÷åðåç íåãî âû-
ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòü ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, à âòîðîñòåïåííûå ïðèçíà-
êè íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð. [136, c.8] Îäíàêî îòíåñåíèå ê
îñíîâíûì ïðèçíàêàì òîëüêî ëèøü îäíîãî ïðèçíàêà - ïóáëè÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè - âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Åäèíñòâåííûé ïðèçíàê íå ìîæåò
ñëóæèòü êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì êàêîãî-ëèáî, òåì áîëåå îò-
íîñèòåëüíî íîâîãî ÿâëåíèÿ, ïðè÷åì ñôîðìóëèðîâàííîãî ñ èñïîëü-
çîâàíèåì îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé. Ïîýòîìó íàäëåæèò óñòàíîâèòü áî-
ëåå øèðîêèé êðóã îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò áåçîøè-
áî÷íî êâàëèôèöèðîâàòü òîò èëè èíîé äîãîâîð â êà÷åñòâå ïóáëè÷íî-
ãî èëè íàîáîðîò. Äëÿ ýòîé öåëè òðåáóåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëîãî þðè-
äè÷åñêîãî ñîñòàâà, ñîâîêóïíîñòü êîòîðîãî ïîçâîëèò ðåøèòü, íàëè-
÷åñòâóåò èëè îòñóòñòâóåò â òîì èëè èíîì äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøå-
íèè ïðèçíàê ïóáëè÷íîñòè.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, íà íàø âçãëÿä, ïðè âûäåëå-
íèè ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â îñíîâó âûäåëåíèÿ òàêèõ ïðè-
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çíàêîâ áåðóòñÿ ñîâåðøåííî ðàçíîïîðÿäêîâûå îñíîâàíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, íàçûâàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñâîéñòâàìè ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà ïðåäìåò äîãîâîðà è îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû [126; 136]
Ïî íàøåìó æå ìíåíèþ, îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû âõîäÿò
èìåííî â õàðàêòåðèñòèêó ïðåäìåòà äîãîâîðà. Ïîýòîìó êîëè÷åñòâî
ïðèçíàêîâ è îòíåñåíèå èëè íåîòíåñåíèå èõ ê ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîñ-
òè äîãîâîðà ìû áóäåì îïðåäåëÿòü íà îñíîâå ñâîèõ äàëüíåéøèõ
ñóáúåêòèâíûõ âûâîäîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäìåò äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ê ñóùåñòâåííûì
óñëîâèÿì ëþáîãî äîãîâîðà è íåäîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðåäìå-
òó äîãîâîðà â òðåáóåìîé ôîðìå âëå÷åò ïðèçíàíèå äîãîâîðà íåçàê-
ëþ÷åííûì (ï. 1 ñò. 393 ÃÊ ÐÊ).

Îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà è îáúåêòà äîãîâîðà êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ
äàíû â îáùåé òåîðèè ïðàâà è â òåîðèè îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ïîâîäó ïðåäìåòà è îáúåêòà äîãîâîðà â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ïîëÿðíûå òî÷êè çðåíèÿ, à ïðàâîâûå
íîðìû òàêæå íåîäíîçíà÷íî èçëàãàþò ïðåäìåò äîãîâîðà, â ñâÿçè ñ
÷åì íàìè ðàíåå â îòäåëüíîé ñòàòüå óæå áûëî âûñêàçàíî ñîáñòâåí-
íîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó. [149, c.43-47]

Êàê ãîâîðèò À.Á.Âåíãåðîâ: «Îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ � ýòî ðàç-
ëè÷íûå áëàãà, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü óïðàâîìî÷åííûå ñóáúåê-
òû, ýòî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûõ îíè ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü, ýòî òî ïîâåäå-
íèå, êîòîðîãî îíè æäóò îò îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ è ò.ä. �òåîðèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå óòâåðæäàåò î ìíîãîàñïåêòíîñòè îáúåêòíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé. � êàê ìíîãîîáðàçåí ìèð, òàê ìíîãîîá-
ðàçíû è îáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé. Äàæå ÷åëîâåê êàê âåùü â íåêîòî-
ðûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòàíîâèëñÿ îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé, â
÷àñòíîñòè, â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ îáùåñòâàõ». [77, c.247-248]

Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òîé ïîçèöèè, ãäå ïðåäìåò äîãîâîðà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïî ïîâîäó êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ
äîãîâîð, òî åñòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí äîãî-
âîðà (äåéñòâèé). À áëàãî, ïî ïîâîäó êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ êîíêðåò-
íûé äîãîâîð � ïîíèìàåòñÿ êàê îáúåêò äîãîâîðà. [150, c.525-530; 151,
c.212, 223, 236]

Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî äåéñòâèÿ ñòî-
ðîí ïî ïîâîäó îáúåêòà äîãîâîðà. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Â.Âèòðÿíñêîãî,
ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî «� äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå äîëæíà
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ñîâåðøèòü (èëè îò ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ äîëæíà îòêàçàòüñÿ) îáÿçàí-
íàÿ ñòîðîíà». [152, c.22] Ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî òà ÷àñòü ñîäåðæà-
íèÿ (óñëîâèé) äîãîâîðà, â êîòîðîé îáîçíà÷åí åãî êîíêðåòíûé îáúåêò,
à òàêæå ïðàâî â îòíîøåíèè íåãî èëè íåðàçðûâíî ñâÿçàííîå ñ íèì
äåéñòâèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïåðåäàíî èëè ñîâåðøåíî îäíîé èëè
îáåèìè ñòîðîíàìè. [7, c.36]

Â çàêîíîäàòåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåèçìåííî íàçû-
âàþòñÿ ÷åòûðå ïðèçíàêà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ïóáëè÷íûé äîãî-
âîð. Â èõ ÷èñëå:

� â ñîñòàâå ñóáúåêòîâ äîãîâîðà ïðèñóòñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíûé
ó÷àñòíèê ðûíêà � ïðåäïðèíèìàòåëü, ñ÷èòàþùèéñÿ ñèëüíîé ñòîðîíîé
äîãîâîðà;

� íåâîçìîæíîñòü óêëîíåíèÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà;
� çàïðåò íà îêàçàíèå ïðåäïî÷òåíèÿ îäíîìó ëèöó ïåðåä äðóãèì

ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè äîãîâîðà;
� íàëè÷èå ó ïîòðåáèòåëÿ ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä ñ èñêîì î ïî-

íóæäåíèè ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà è î ðàçðåøåíèè ðàçíîãëàñèé ïî
îòäåëüíûì óñëîâèÿì äîãîâîðà.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèçíàêîâ ñëóæèò íå ñòîëüêî õàðàêòåðèñòèêå
ïðèçíàêà ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà, ñêîëüêî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñ-
òè îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîðà � ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
è ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé, òàê êàê âûïîëíÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ïóáëèêè.
Îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå óêàçàë îá ýòîì â ëåãàëüíîì îïðåäåëåíèè
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Çàïðåò íà îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
îáÿçàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ êàæäûì îáðàòèâøèìñÿ, ïî-
íóæäåíèå ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä � ýòî â
áîëüøåé ñòåïåíè ñëåäñòâèå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè
îáÿçàííîé ñòîðîíû.

Åñëè äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà íå èìååò ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà, òî
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ íåçàêîííûì, ÷òî
ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Â ÷àñòíîñòè, Â.Â.Âèòðÿíñ-
êèé òîæå ãîâîðèò î ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè îãðàíè÷åíèÿõ íå êàê î
ïðèçíàêàõ, à êàê î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà
êàê ïóáëè÷íîãî. [17, c.794]

Äåÿòåëüíîñòü ñòîðîí ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò äîãîâî-
ðà. Â ñèëó ýòîãî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîíèìàíèåì ïðåäìåòà äîãîâî-
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ðà è äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîãî ñóáúåêòà êàê ðàçíûõ ïðèçíàêîâ îäíî-
ãî è òîãî æå äîãîâîðíîãî âèäà.

Ðàññìàòðèâàÿ òàêîé ýëåìåíò ëåãàëüíîé äåôèíèöèè ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà, êàê ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîé ñòîðî-
íû, ïîèìåíîâàííîé çàêîíîäàòåëåì êàê «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»,
îáíàðóæèâàåì îòñóòñòâèå äàííîãî õàðàêòåðèçóþùåãî ïðåäìåò ïðè-
çíàêà â ñò. 387 ÃÊ ÐÊ. Çàêîíîäàòåëü ñäåëàë àêöåíò íà äåéñòâèÿõ ïî
ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò è îêàçàíèþ óñëóã.

Íàçâàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî â Êîììåíòàðèè ê Ãðàæäàíñ-
êîìó êîäåêñó ÐÊ (îáùàÿ ÷àñòü) â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà íàçâàòü òàêîé, êàê: «2) ïóáëè÷íûé äîãîâîð óñòàíàâ-
ëèâàåò îáÿçàííîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ,
âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã». [65, ñ.391] Íà ñàìîì äåëå
ïðîäàæà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã � ýòî íå ñïåöè-
ôè÷íûé ïðèçíàê ëþáîãî èìóùåñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îí íå
ìîæåò áûòü âçÿò çà îñíîâó â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà
êîíêðåòíîãî äîãîâîðíîãî âèäà. Ïðîäàæà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò
è îêàçàíèå óñëóã � ýòî óíèâåðñàëüíûå äåéñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå
âåñü ãðàæäàíñêèé îáîðîò, òðèàäà, èçâåñòíàÿ åùå ñî âðåìåí ðèìñêîãî
ïðàâà, êàê «äàòü, ñäåëàòü, ïðåäîñòàâèòü». Ëþáîé ñóáúåêò ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà ñ ó÷åòîì îáúåìà åãî äååñïîñîáíîñòè ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðî-
äàæåé òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò èëè îêàçàíèåì óñëóã. Îäíàêî ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ñóáúåêò ìîæåò áûòü ñòîðîíîé ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà â ïðîöåññå îñóùåñòâëÿåìîé èì äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ïîñòàâùèê ïî äîãîâîðó ïîñòàâêè îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü ïîêóïàòåëþ òî-
âàð, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëåé, íî îò ýòîãî
äîãîâîð ïîñòàâêè íå ñòàíîâèòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì; êîíñàëòèíãî-
âàÿ ôèðìà îáÿçóåòñÿ îêàçàòü ïðåäïðèíèìàòåëþ êîìïëåêñ êîíñóëüòà-
öèîííûõ óñëóã, íî è ýòî íå ïóáëè÷íûé äîãîâîð, è ò.ä.

Êàê çàìåòèë Ì.È. Áðàãèíñêèé, õàðàêòåðèçóÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ
íîðìó ÃÊ ÐÔ, «âûçûâàåò ñîìíåíèå îòíåñåíèå ê ÷èñëó ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ, âûäåëåííûõ â ñò. 426 ÃÊ, ñðåäè ïðî÷åãî, òî, ÷òî
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü, äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçà-
íèþ óñëóã. Èíäèâèäóàëèçèðóþùèì ïðèçíàêîì âèäà� íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ òî, ÷òî ïðèñóùå âñåìó ðîäó (âñåì âîîáùå êîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì êàê òàêîâûì)». [17, c.255] Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì ó÷åíîãî,
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ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â
÷àñòè ôîðìóëèðîâêè åãî ïðåäìåòà íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäìåò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà äîëæåí îï-
ðåäåëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì óêàçàíèÿ íà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíî-
ñòè ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàí-
íîñòè ïî äîãîâîðó, êîððåñïîíäèðóþùåé ïðàâó êàæäîãî åãî ïîòåíöè-
àëüíîãî êîíòðàãåíòà òðåáîâàòü çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà.

Î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè êàê î òðóä-
íîîïðåäåëÿåìîì ïðèçíàêå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, èìåþùåì ðàçëè÷íîå
òîëêîâàíèå, ãîâîðèò è Ã.À. Êàëàøíèêîâà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íàøó òî÷-
êó çðåíèÿ îá îöåíî÷íîì õàðàêòåðå äàííîãî òåðìèíà [136, c.17] Î.Ñ.-
Ëåâ÷åíêî ïîëàãàåò, ÷òî òåðìèí «ïóáëè÷íûé» îçíà÷àåò îòêðûòûé äëÿ
ïóáëèêè õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», íî ïðè
ýòîì îí íå ìåíÿåò ÷àñòíîïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîãî äîãîâîðà. [140,
c.8] Ñàìî ïðèëàãàòåëüíîå «ïóáëè÷íûé» èìååò ðàçíîå ñîäåðæàíèå,
íàïðèìåð, êàê ñèíîíèì ñëîâà «ãîñóäàðñòâåííûé», èìåþùèé èìïåðà-
òèâíûé, âëàñòíûé õàðàêòåð. Èëè äðóãàÿ åãî òðàêòîâêà � ýòî îáðàùåí-
íîñòü ê áîëüøîìó, íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ñóáúåêòîâ è ò.ä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðà âûðàæàåòñÿ
÷åðåç êàòåãîðèþ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå êî-
òîðîãî â ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïóáëè÷-
íîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà óìåñòíû
ñëåäóþùèå ïðèìåðû. Òàê, â Äðåâíåì Ðèìå áûëî çàïðåùåíî æåñòî-
êîå îáðàùåíèå ñ ðàáàìè, åñëè âûÿâëÿëñÿ òàêîé ôàêò, òî ðàáû ìîãëè
áûòü ïåðåäàíû äðóãîìó ñîáñòâåííèêó. Ïðè÷èíîé óñòàíîâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ïðèâåäåííûõ íîðì ÿâëÿëàñü çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà â ñîõðàíåíèè è ïðèóìíîæåíèè òàêîãî èìóùåñòâà, êàê ðàáû,
òî åñòü â íàëè÷èè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â, êàçàëîñü áû, ñóãóáî ÷àñò-
íûõ âåùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâîì íîðì î
ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îá óïëàòå àëèìåíòîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèåì ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Äàí-
íûå ïðèìåðû, õîòÿ è íå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå äîãîâîðíîãî ïðàâà, òåì
íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, ïîìîãàþò óÿñíèòü ïðèðîäó òåðìèíà «ïóá-
ëè÷íûé èíòåðåñ».

Èññëåäîâàòåëè ïðîâîäÿò àíàëèç ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà ÷å-
ðåç îáùåôèëîñîôñêîå çíà÷åíèå «èíòåðåñà», ïðè÷åì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
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â ñîâåòñêîå âðåìÿ «èíòåðåñ» ïîäâåðãàëñÿ èññëåäîâàíèþ áåçîòíîñè-
òåëüíî ê «ïóáëè÷íîìó», è ëèøü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñî÷åòàíèå
«ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» ñòàëî îáúåêòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðè-
ìåðîì ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè èíòåðåñà â ñîâåò-
ñêîì ïðàâå ìîæíî íàçâàòü ðàáîòó Í.À.Øàéêåíîâà. [153] Íà íàø
âçãëÿä, íàèáîëåå âåðíîå ìíåíèå î ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè èíòåðåñà â
åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè âûðàæåíî Ñ.Â.Ìèõàéëîâûì: èíòåðåñ
� ýòî îáúåêòèâíàÿ êàòåãîðèÿ, ïî ôîðìå ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îá-
ùåñòâåííîå îòíîøåíèå, à ñîäåðæàíèåì ýòîãî îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîòðåáíîñòü, èìåþùàÿ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð (çíà÷åíèå), ÷òî ñîá-
ñòâåííî è äåëàåò åå èíòåðåñîì. [70, c.23]

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñòðàí ÑÍÃ ëèøü â ïîñëåäíèå
ãîäû ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ òåðìèí «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ», à â çàêîíîäà-
òåëüñòâå - òàêæå òåðìèíû «íðàâñòâåííîñòü», «ñïðàâåäëèâîñòü», «ðà-
çóìíîñòü», «äîáðîñîâåñòíîñòü». Ëåãàëüíûå îïðåäåëåíèÿ íàçâàííûõ
è èíûõ ñõîäíûõ ñ íèìè òåðìèíîâ â þðèñïðóäåíöèè äàòü íåâîçìîæ-
íî â ñèëó èõ îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Íà ïðàêòèêå äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèìåíèòåëüíî ê ïóáëè÷íûì
äîãîâîðàì èìååò è íåãàòèâíóþ îêðàñêó. Òàê, âñëåäñòâèå ñóáúåêòèâ-
íîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëè ìîãóò íå ïðèìåíèòü ê íåêîòîðûì
äîãîâîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðàâèëà î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, ññû-
ëàÿñü, âî-ïåðâûõ, íà îòñóòñòâèå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà î òîì, ÷òî
äàííûé äîãîâîð ïóáëè÷íûé, à âî-âòîðûõ, ñóáúåêòèâíî ìîòèâèðóÿ îò-
ñóòñòâèåì ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â äàííîì ïðàâîîòíîøåíèè. Àíàëî-
ãè÷íîå ìíåíèå âûðàæàåò Í.È. Êëåéí, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî, ñîãëàñíî ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå, âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò íå òîëüêî ïðè-
çíàêè, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íî è ôîðìàëü-
íûé àñïåêò � çàêðåïëåíèå åãî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ [154, c.29]

Â.Â.Èâàíîâ, ãîâîðÿ î òàêèõ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèÿõ, êàê «ïóáëè÷-
íûé èíòåðåñ», «äîáðûå íðàâû», òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî èõ ïðèìåíåíèå
áûâàåò íåñêîëüêî çàòðóäíåíî ââèäó íåêîòîðîé àáñòðàêòíîñòè ñàìèõ
ôîðìóëèðîâîê è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äàåò ñëèøêîì øèðîêèé ïðîñòîð
äëÿ ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ òîëêîâàòåëåé è ïðàâîïðèìåíèòåëåé.
[5, c.78] Õîòÿ îò ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì
ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ
çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ è ñîñòîÿíèå ïóáëè÷íîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå.



- 102 -

Äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèì, ÷òî òàêîå îñíîâàíèå ïðèçíàíèÿ ñäåëêè
íåäåéñòâèòåëüíîé, êàê ñîâåðøåíèå åå ñ öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé
îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè (ï.1 ñò.158 ÃÊ ÐÊ), ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ïîëî-
æåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íåóêàçàíèå èìåííî òà-
êèõ ìîòèâîâ â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëü-
íîé ñî ñòîðîíû ñàìèõ èñòöîâ; âî-âòîðûõ, îòå÷åñòâåííîìó ïðàâîïðè-
ìåíèòåëþ ïîêà åùå ñëîæíî îöåíèòü è îïèñàòü ñîäåðæàíèå òàêèõ
îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, ðàâíî êàê è ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ», äàæå
ïðè ÿâíîì íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîé îöåíêè õàðàêòåðèñòèê â
ðàññìàòðèâàåìîì ñïîðå.

Ì.È. Áðàãèíñêèé, ãîâîðÿ î ñóáúåêòàõ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, òàê-
æå îòìå÷àåò, ÷òî íå ëþáûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîãóò âû-
ñòóïàòü â êà÷åñòâå îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, à òîëü-
êî òå, êîòîðûå ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûïîëíÿþò îïðåäå-
ëåííóþ ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ. [17, ñ.255]

Ïðèìåðîì îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé ôóíêöèè Ã.À. Êàëàøíèêî-
âà íàçûâàåò äåÿòåëüíîñòü äîìèíèðóþùåãî íà ðûíêå ëèöà â ñôåðå
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, [136, c.4,5] ïîýòîìó åñòü îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî äîãîâîðû â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿþòñÿ
ïóáëè÷íûìè. Íàìè äîêàçûâàëîñü, ÷òî îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òîæå îñóùåñòâëÿþò ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ ãî-
ñóäàðñòâà, çàêëþ÷àåìûå èìè äîãîâîðû âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ðàññ÷èòàíû íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå, à ïî-
ýòîìó òàêèå äîãîâîðû ñëåäóåò îòíîñèòü ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì.
[155] Â êà÷åñòâå èíûõ ïðèìåðîâ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíî-
ñòè, «íàèáîëåå ïðèçåìëåííûõ» - ïî âûðàæåíèþ Ñ.Ñ.Àëåêñååâà,
ó÷åíûå ïðèâîäÿò äåÿòåëüíîñòü, íàïðèìåð, øèíîðåìîíòíîé ìàñòåð-
ñêîé, êîòîðàÿ áûëà åäèíñòâåííîé â íàñåëåííîì ïóíêòå, ðàáîòàâ-
øåé ïî âûõîäíûì äíÿì; ìàñòåðñêîé ïî ðåìîíòó ýëåêòðîáûòîâûõ
ïðèáîðîâ è äð. [17, c.258]

Ïîíÿòèå «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì äëÿ
þðèñïðóäåíöèè ñòðàí ÑÍÃ, ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà
â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò, âìåñòî íåãî çàêîíîäàòåëü ïðèìå-
íÿåò «îáùåñòâåííûå èíòåðåñû», «èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»
è ò.ä.; äîêòðèíàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ â êàçàõñòàíñêîé íàóêå òàêæå íåò.
Åäèíñòâåííîå óïîìèíàíèå ñõîäíîãî èññëåäóåìîìó òåðìèíà îáíàðó-
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æèâàåì â Çàêîíå ÐÊ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè» îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ã., ñòàòüÿ ïåðâàÿ êîòîðîãî ñîäåðæèò òåðìèí
«îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà» (ïîäïóíêò 7), íî äàííûé êîí-
òåêñò òåðìèíà «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ íå íàõî-
äèòñÿ â ñôåðå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Ê.È.Çàáîåâ, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî ïî ñâîåé ïðèðîäå ãðàæäàíñêîå ïðà-
âî ïðèçâàíî áûòü âûðàçèòåëåì ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, âìåñòå ñ òåì ïî-
ëàãàåò, ÷òî åãî íîðìû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò è ðåà-
ëèçàöèè èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ, òàê êàê «ñóùåñòâóåò è ïîñòîÿííî
äåéñòâóåò ìåõàíèçì «âîñõîæäåíèÿ» èíòåðåñîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
÷àñòíûå èíòåðåñû, ïîëó÷àÿ íåîäíîêðàòíîå âîïëîùåíèå, äîñòèãà-
þò òàêîé ñòåïåíè îáîáùåñòâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé èõ ðåàëèçàöèÿ è
çàùèòà ñòàíîâÿòñÿ çíà÷èìûìè íå òîëüêî äëÿ êàæäîãî îòäåëüíî-
ãî ëèöà, íî è äëÿ âñåãî îáùåñòâà». Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä èíòåðåñà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà â öèâèëèñòèêå äîëæíû ïîäðàçóìåâàòüñÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïîñêîëüêó ýòîò îáîðîò ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíîå ÿâëåíèå, êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, êàê è
îòðàñëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âèëà ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà. [55]

Èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìàì èíòåðåñà â ïðàâå è
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ïîçâîëèëî âûÿâèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà èññëå-
äîâàòåëåé ïðè êëàññèôèêàöèè èíòåðåñà ïî ñóáúåêòàì çà îñíîâó áå-
ðåò ó÷åíèå Ð.Èåðèíãà áîëåå ÷åì ñòîëåòíåé äàâíîñòè, íî íå óòðàòèâ-
øåå ñâîåé àêòóàëüíîñòè, î ñóáîðäèíàöèè èíòåðåñîâ, ïîäðàçäåëÿÿ èõ
íà èíòåðåñû îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà (ëè÷íîñòè), èíòåðåñû îáùåñòâåí-
íûõ ãðóïï è èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì. Òàê, Þ.À.Òèõîìèðîâ ïî
ñòåïåíè îáùíîñòè ðàçëè÷àåò èíäèâèäóàëüíûå, ãðóïïîâûå è îáùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû. [4, c.53]

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çäåñü äîëæíà áûòü âûäåðæàíà ëîãè÷åñ-
êàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: èíòåðåñû îäíîé ëè÷íîñòè ïåðåðàñòàòü â
ãðóïïîâûå; ãðóïïîâûå èíòåðåñû - â èíòåðåñû íåîãðàíè÷åííîãî êðó-
ãà ëèö, òî åñòü âî âñåîáùèå, îáùåñòâåííûå èíòåðåñû; à ïîñëåäíèå �
ïåðåðàñòè â ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. È òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè
òàêîé öåïî÷êè âçàèìîñâÿçåé ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, òîëüêî òîãäà ïóáëè÷íûå èíòåðåñû è ãîñóäàðñòâåííûå áó-
äóò ñîâïàäàòü, ñòàíóò òîæäåñòâåííûìè, òî åñòü ãîñóäàðñòâî, âûïîë-
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íÿÿ ñâîè âíóòðåííèå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå âûïîëíÿåò è ôóíêöèè
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Âìåñòå ñ òåì, êàê âåð-
íî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû íå ñâîäÿòñÿ ê ìå-
õàíè÷åñêîé ñóììå èíòåðåñîâ íàçâàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ó ãîñóäàðñòâà íåò ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé è èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè äîëæíû áûòü îá-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû, âûðàæàåìûå ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ó÷àñòâóåò â
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå â ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, à â
öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
àíàëîãè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçûâàåòñÿ è äðóãèìè ó÷åíûìè. [156,
c.172] Ïîäòâåðæäåíèå äàííîìó òåçèñó ìîæíî íàéòè è â òåîðèÿõ ïðî-
èñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êàòåãîðèþ «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó â öå-
ëîì îäíèì èç ïåðâûõ â ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè èññëåäîâàë ïðî-
ôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ. Àâòîð îïðåäåëèë ïóáëè÷íûé èíòåðåñ êàê
«ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åííûé ïðàâîì èíòåðåñ ñîöè-
àëüíîé îáùíîñòè, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîãî ñëóæèò ãàðàíòèåé åå
ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ» [4, c.55]

Ê. Þ. Òîòüåâ ïîíèìàåò ïîä ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì «æèçíåííî
íåîáõîäèìîå ñîñòîÿíèå áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (âêëþ÷àÿ îá-
ùåñòâî â öåëîì), îáÿçàííîñòü ïî ðåàëèçàöèè (äîñòèæåíèþ, ñîõðà-
íåíèþ è ðàçâèòèþ) êîòîðîãî ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå» [157, ñ. 25].
Òåì ñàìûì îí íå ñâÿçûâàåò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ñ ïðàâîì. Íàì æå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè «æèç-
íåííî íåîáõîäèìîãî ñîñòîÿíèÿ áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï», î êî-
òîðîé ãîâîðèò Ê.Þ.Òîòüåâ, íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü áåç ïîìîùè
ïðàâà. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî îïðåäåëåíèÿ, òî íåäîñòàòîê åãî âè-
äèòñÿ íàì â òîì, ÷òî ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà äàåòñÿ ÷åðåç
ñàì òåðìèí «èíòåðåñ», íå ðàñêðûâàÿ åãî ñóùíîñòü. Äåëî â òîì, ÷òî
ñëîâî «èíòåðåñ» èìååò ðàçíîå ñîäåðæàíèå. Òàê, â ñîâðåìåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå òåðìèí èíòåðåñ ïðèìåíÿåòñÿ êàê ñèíîíèì ñëîâó
«âîçíàãðàæäåíèå» â áàíêîâñêèõ, ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. È
äåéñòâèòåëüíî, èñòîðèÿ åãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñâÿçàíà èìåííî ñ âû-
ãîäîé â òîðãîâûõ ñäåëêàõ. Â íàøåì æå ñëó÷àå èíòåðåñ íèêàê íå
ñâÿçàí ñ ìàòåðèàëüíîé âûãîäîé, îí áîëåå ñèíîíèìè÷åí ïîíÿòèÿì
«ïîëüçà, áëàãî», à â îñíîâå èíòåðåñà ëåæàò îïðåäåëåííûå ïîòðåá-
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íîñòè èíäèâèäà è ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Â ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ áàçîâûì òåðìèíîì äëÿ îáúÿñíåíèÿ èíòå-
ðåñà ñëóæèò ñëîâî «ñîñòîÿíèå», íàïðèìåð, ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿ-
íèå, ñîñòîÿíèå óäîâëåòâîðåííîñòè, äîñòèæåíèå ïîçèòèâíûõ öåëåé.
Ê òîìó æå ïîòðåáíîñòè, ëåæàùèå â îñíîâå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
äîëæíû áûòü ïðàâîìåðíûìè, îñíîâàííûìè íà çàêîíå. Ïîýòîìó ïîä
ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì ìû ïîíèìàåì æèçíåííî íåîáõîäèìîå ñîñòî-
ÿíèå èíäèâèäà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû è âñåãî îáùåñòâà, îñíîâàííîå
íà çàêîíå è çàùèùàåìîå ãîñóäàðñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâïàäåíèåì èíòåðåñîâ èíäèâèäà
ñ èíòåðåñàìè ãðóïï, ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, à ÷åðåç íèõ � è âñåãî
îáùåñòâà, êîòîðûé è äàåò ïðàâî çàêîíîäàòåëþ óñòàíàâëèâàòü îãðà-
íè÷åíèÿ è ïðåäåëû ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâå æå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ëå-
æèò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.

À.Å.Åôèìîâ, èññëåäóÿ äàííóþ êàòåãîðèþ ïðèìåíèòåëüíî ê àð-
áèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïîëàãàåò, ÷òî ïðè
ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà â ñïîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè äîëæíî âûÿñíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî êîíêðåòíîãî äåëà, è ÷òî íàðóøåíèå ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ â íàðóøåíèè îõðàíÿåìûõ ïðàâ
âïîëíå îïðåäåëåííîé ëè÷íîñòè, à íå àáñòðàêòíî. [158, c.58] Àíàëî-
ãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ.Â.Ìèõàéëîâ, ãîâîðÿ, ÷òî ïóáëè÷-
íûé èíòåðåñ äîëæåí ó÷èòûâàòü áëàãî âñåõ è êàæäîãî, à íå òîëüêî
âñåîáùèå ïîòðåáíîñòè. [70, c.64-65] Ê.Ñêëîâñêèé ãîâîðèò, ÷òî ïóá-
ëè÷íûé èíòåðåñ îòëè÷àåòñÿ îò ÷àñòíîãî íå êà÷åñòâåííî, à êîëè÷å-
ñòâåííî, âûðàæàÿ èçâåñòíûé îáùèé èíòåðåñ, ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ òîãî èëè èíîãî êîëëåêòèâà èëè ñîöèóìà. [100, ñ.35]

Ã.À.Êàëàøíèêîâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà òîæå ïðèìåíÿåò òåðìèí «ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü». Òîëüêî îí, ïî åå ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîíóæäå-
íèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà. [136, c.3]

Íàì íàèáîëåå áëèçêà ïîçèöèÿ Â.Ô.ßêîâëåâà, êîòîðûé ïîä ïóá-
ëè÷íûì èíòåðåñîì ïîíèìàåò íå ñòîëüêî èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ñêîëü-
êî ñîâîêóïíûå èíòåðåñû ãðàæäàí äàííîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì
ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà,
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âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí. [160, ñ.146] Äîáàâèì òîëüêî, ÷òî ðå÷ü äîëæíà
èäòè íå òîëüêî î ãðàæäàíàõ, íî è  î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ò.å. âñåõ
ñóáúåêòàõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Àáñòðàêòíûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íå ñóùåñòâóåò, îáùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû ïðîèçðàñòàþò èç ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.
Óñòàíàâëèâàÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ çàùèòû
ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì òàêæå
ïðîÿâëÿåò èíòåðåñ, è òîãäà îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ñîâïàäàåò ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì èíòåðåñîì.

Â ÷àñòíîñòè, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà âî âìåøàòåëüñòâå
â ÷àñòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ñâîèìè ïðàâàìè äîìèíèðóþùèõ â äàííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ ñóáúåêòîâ. Äîìèíèðîâàíèå îñíîâàíî ëèáî íà ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîì ïîëîæåíèè (íàïðèìåð, â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé), ëèáî
íà âîñòðåáîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ óñëóã, òîâàðîâ, ðàáîò è ò.ä.

Ïî ìíåíèþ À.Êóáêî, òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, êàê ïðè-
çíàíèå ëè÷íîñòè âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, âçàèìíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà
íà ðåàëèçàöèþ ïîòðåáíîñòåé åãî ÷ëåíîâ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
êàê ïðèîðèòåòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä. ñîñòàâëÿþò
îñíîâû íàöèîíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà. Äàæå â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì æåñòêèõ òðåáîâàíèé êî âñåì èëè îòäåëüíûì ó÷àñòíèêàì
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ýòî äîëæíî èìåòü öåëüþ îáåñïå÷åíèå ÷àñòíîãî
èíòåðåñà â åãî ñîãëàñîâàíèè ñ èíòåðåñàìè áîëåå îáùåãî ïîðÿäêà � îá-
ùåñòâà, áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, ãîñóäàðñòâà. [103, c.83]

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîîòâåòñòâèå èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì äîëæíî ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâî ïóòåì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê, çàêðåïëÿÿ òó èëè èíóþ íîðìó â
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, çàêîíîäàòåëü èìååò â âèäó åå âîçäåé-
ñòâèå êàê íà îïðåäåëåííóþ ëè÷íîñòü, èíäèâèäà, òàê è íà ãðóïïû,
îáùíîñòè èíäèâèäîâ, íà îáùåñòâî â öåëîì.

Èíòåðåñû áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, î êîòîðûõ ãîâîðèò
À.Êóáêî, èìåþò è èíîå íàçâàíèå � èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö. Òàêîé òåðìèí ââåäåí çàêîíîäàòåëåì â ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ èìåííî äëÿ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, íîð-
ìû îá ýòîì èìåþòñÿ â ÃÏÊ ÐÊ, [22] â Çàêîíå «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé». [160]



- 107 -

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. ßðêîâ, «îòñóòñòâèå ÷àñòíîïðàâîâûõ ñïîñîáîâ
çàùèòû áîëüøèõ ãðóïï ëèö ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà�
ïðèîáðåëà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð... ãðàæäàíå áûëè âûíóæäåíû àïåë-
ëèðîâàòü ê ãîñóäàðñòâó, âî-ïåðâûõ, â ñèëó ñâîåãî ñëîæèâøåãîñÿ ìåí-
òàëèòåòà, è, âî-âòîðûõ, ââèäó îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ ñïîñîáîâ
çàùèòû èõ èíòåðåñîâ, àäåêâàòíî îòâå÷àþùèõ õàðàêòåðó ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è ñòèìóëèðóþùèõ èõ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå ñâîèõ ïðî-
áëåì ÷åðåç ñóäåáíóþ ñèñòåìó». [161, c.144]

Ïóíêò 7 ñòàòüè 41 íîâîãî Çàêîíà ÐÊ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòå-
ëåé âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé, â òîì
÷èñëå â èíòåðåñàõ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé. Âñòóïèâ-
øåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà ïî êîëëåêòèâíîìó èñêó îáÿçà-
òåëüíî äëÿ ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî èñê ïîòðåáèòåëÿ î ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ äåéñòâèé óêàçàííûõ ëèö.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà
øèðå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà, ò.ê. íîñèòåëåì îáùåñòâåí-
íîãî (ïóáëè÷íîãî) èíòåðåñà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî, à íå ãîñóäàðñòâî.
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíòåðåñû îáùåñòâà, à íå
íàîáîðîò. [70, ñ.68-69; 4, ñ.10]

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàê è Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, äåêëàðèðóåò, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî ïîçè-
öèîíèðóåò ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. Ê ñîæàëåíèþ, èññëåäî-
âàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â îòå÷åñòâåííîé
íàóêå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, õîòÿ þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà èñïûòûâàåò íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñðåäñòâîì, îðãàíèçà-
öèîííûì ïðèíöèïîì äîñòèæåíèÿ îáùåãî áëàãà, ñîöèàëüíîãî êîìï-
ðîìèññà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ñóòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. [162]

Ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì îòíîñÿò îáû÷íî ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îá-
ðàçîâàòåëüíûå, êîììóíàëüíûå è ò.ä., îñíîâíàÿ ìàññà êîòîðûõ â Êà-
çàõñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà íîñèòü âîçìåçäíûé õàðàêòåð.
À.À.Ñèðîòêèíà êðèòåðèåì ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã íàçûâàåò èõ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, à â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ôàêòîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîìó ïðèâîäèò óñòàíîâëåíèå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåîêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. [163,
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c.44-45] À.Õâîùèíñêèé ïîëàãàåò, ÷òî â ïðèíöèïå, åñëè áû íå íàëè-
÷èå îãðàíè÷èâàþùåãî óêàçàíèÿ íà «êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ» è
ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíîãî îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âñå ïðàâèëà î ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðàõ âåñüìà óñïåøíî ìîãëè áû áûòü ïðèìåíåíû ê äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ. [144]

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èåì â ïðàâîîòíîøåíèè ïóáëè÷íîãî èíòå-
ðåñà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäòâåðæäåíèåì ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòà, ñëóæèò ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ øèðîêîé ïóáëè-
êè, îòêðûòûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû, à òàêæå
ôàêò âîâëå÷åíèÿ â îðáèòó äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ áîëüøîãî, èëè,
ãîâîðÿ ÿçûêîì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, «íåî-
ïðåäåëåííîãî» êðóãà ëèö. [160] Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàøëî
îòðàæåíèå óæå â ñàìîì íàèìåíîâàíèè äàííîãî âèäà äîãîâîðà.

Õîòÿ íà ïðàêòèêå íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
îøèáî÷íî ïîëàãàþò, ÷òî ïóáëè÷íûå äîãîâîðû íàçûâàþòñÿ òàê â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èõ îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. [164; 40, c.119-120]

Â ëèòåðàòóðå âåðíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëåí-
íûé èíòåðåñ ìîã áûòü îòíåñåí ê êàòåãîðèè èìåííî ïóáëè÷íîãî èí-
òåðåñà, îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèÿì îáúåêòèâèðîâàííîñ-
òè, ïîñòîÿíñòâà, ñòàáèëüíîñòè. Ñóáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå âðåìåííûìè, êàìïàíåéñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íå ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ê òàêîâûì. Ïðè÷åì ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ
ãðóïï äîëæíû ïðåäïîëàãàòü óäîâëåòâîðåíèå èõ òîëüêî çàêîííûìè
ñïîñîáàìè, ïðàâîâûìè ìåòîäàìè. È, êîíå÷íî, êàê ìû îïðåäåëèëè
âûøå, èíòåðåñû äîëæíû áûòü îáùèìè è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ îá-
ùåñòâà, è äëÿ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.

Îäíàêî, êîãäà ðå÷ü èäåò î çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ó íàñ ïðè-
ñóòñòâóåò íåêàÿ íåäîñêàçàííîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü, áîÿçíü èñïîëü-
çîâàíèÿ âñåãî îáúåìà ïðèñóòñòâóþùåãî â ëåêñèêîíå àðñåíàëà êàê
ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûõ, òàê è íðàâñòâåííûõ è ýòè÷åñêèõ êðèòå-
ðèåâ ïðàâîâîãî è íåïðàâîâîãî. Òðåáîâàíèå ôîðìàëüíîé îïðåäåëåí-
íîñòè ñòàíîâèòñÿ ó íàñ ÷åðåñ÷óð çàôîðìàëèçîâàííûì, ñóõèì. À îò-
ñþäà ïðàâîâûå íîðìû, âûðàæàþùèå êðèòåðèè íàëè÷èÿ ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, çàêðåïëÿþòñÿ îáû÷íî â òàêèõ «íåïðèìåòíûõ» ÷àñòÿõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàê ïðåàìáóëû, îáùèå ïîëîæåíèÿ, ëèáî âîâñå
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íå óêåàçûâàþòñÿ è ò.ï. Îòñóòñòâèå áóêâàëüíîãî, ôîðìàëüíî-îïðåäå-
ëåííîãî çàêðåïëåíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà è íåîáõîäèìîñòè åãî çà-
ùèòû íåãàòèâíî âëèÿåò íà þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó, íà äîêòðèíó, ïðà-
âîñîçíàíèå, ïðàâîâóþ ïñèõîëîãèþ è ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ.

Òàê, íå êàæäûé ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé îáûâàòåëü óñìîòðèò, íà-
ïðèìåð, â êîíñòðóêöèè ñò. 51 ÃÊ ÐÊ çàùèòó ãîñóäàðñòâîì ïóáëè÷íî-
ãî èíòåðåñà, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà óäîâëåòâîðåíèþ â ïåðâûå î÷åðåäè ïîäëåæàò ÷àñò-
íûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö, èíòåðåñû ãðóïïîâûå, è â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü � èíòåðåñû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòðóêòóðà Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÊ ïðåñëåäóåò òå æå öåëè, íî îá ýòîì ïðÿìî íå ãîâîðèòñÿ â
íîðìàõ äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, î ïóáëè÷íîì èíòåðåñå ãîâî-
ðèòñÿ òîëüêî â ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Âèäèìî, ïî íàçâàí-
íîé ïðè÷èíå ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íå ñîîòâåòñòâóåò èñòèííîé öåëè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè èñ÷åçàåò ñóòü öåëè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, à èìåííî � îðèåíòèð íà ïðèçíàíèå ëè÷íîñòè
âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Â äîãîâîðíîé ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäïðèíèìàòåëè
âêëþ÷àþò â äîãîâîð ïðåàìáóëû, â êîòîðûõ, íà íàø ñóáúåêòèâíûé
âçãëÿä, èíîãäà ÷åðåñ÷óð âûñïðåííî, ïàôîñíî èçëàãàþòñÿ öåëè âñòóï-
ëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåàìáó-
ëû îòðàæàþò âîëþ è íàìåðåíèÿ ñòîðîí ñîäåéñòâîâàòü âçàèìíîé
âûãîäå äðóã äðóãà, äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî, ñïðàâåäëèâî è ñ äîë-
æíîé ñòåïåíüþ îñìîòðèòåëüíîñòè è çàáîòëèâîñòè, ïðåäóïðåäèòåëü-
íîñòè, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è íåïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïàðòíåðó, ïî-
ñòóïàòü â äóõå ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîä÷èíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì è ò.ä. Â íàøåé æå äîãîâîðíîé ïðàêòèêå
ïðåîáëàäàþò ñóõèå êàíöåëÿðèçìû, íå ñîäåðæàùèå äàæå íàìåêà íà
ñîáëþäåíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ò.ä., ò.å.
îòñóòñòâóåò ñâÿçü ñ ïóáëè÷íûìï èíòåðåñîì.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ
«ïðèñóòñòâóåò» â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, â òîì ÷èñëå â ñôåðå äåé-
ñòâèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñðåäè íèõ ìîæíî
íàçâàòü äîãîâîðû íà ïîäà÷ó è óáîðêó âàãîíîâ, íà îáñëóæèâàíèå
ïîäúåçäíîãî ïóòè, î òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè îòïóñêà â ñåòü è
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîñíàá-
æåíèÿ, àýðîíàâèãàöèîííîå îáñëóæèâàíèå âîçäóøíûõ ñóäîâ, óñëóãè
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ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, óñëóãè ìîðñêèõ ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ,
óñëóãè âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òî-
âîé ñâÿçè è ò.ä. Îñíîâíûì ïðèçíàêîì âûäåëåíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ â
îñîáóþ ãðóïïó ÿâëÿåòñÿ èìåííî íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå è â ñèëó
ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ îáÿçàíà çàê-
ëþ÷èòü òàêèå äîãîâîðû ñ êàæäûì è ñî âñåìè, êòî îáðàòèòñÿ.

Ñ îáîçíà÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî, äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èçìåíèëèñü è ïðèîðèòå-
òû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à èìåííî
âî ãëàâó óãëà äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû èíòåðåñû ëè÷íîñòè, èíäèâè-
äà, è â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü � èíòåðåñû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âñå äåé-
ñòâèÿ ýòîé ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ îäíîé öåëè � îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ èíäèâè-
äîâ. Òîëüêî òàêèì ïóòåì âîçìîæíî óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ëè÷-
íûõ, ãðóïïîâûõ, îáùåñòâåííûõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ îòîæäåñòâëÿòü îáùåñòâåííûå èí-
òåðåñû è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû íåâîçìîæíî â ñèëó ñóùåñòâî-
âàíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàñõîæäåíèé ìåæäó íèìè, îáóñëîâëåííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèì è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Îäíàêî â
äåéñòâèòåëüíî ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå èäåàëîì äîëæíî ñòàòü ñîâïà-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Èññëåäîâàíèå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñîâðåìåííûõ íà-
ó÷íûõ ìíåíèé ïîêàçàëî, ÷òî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ è ïóáëè÷íûé õàðàê-
òåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà â ÷àñòíîì ïðàâå çà÷àñòóþ ñìåøèâàþòñÿ ñ
ïîíÿòèåì «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» â ïóáëè÷íîì ïðàâå, à òàêæå òåðìè-
íîì «ïóáëè÷íûå óñëóãè», èñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî â ëèöå åãî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Óòâåðæäàåòñÿ äàæå, ÷òî
óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ïóáëè÷íûé» äîëæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âîç-
íèêíîâåíèè çäåñü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ õîòÿ áû
îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, À.Í.
Âàðëàìîâà ïîëàãàåò, ÷òî òåðìèí «ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè»
îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê âîåííîé, àýðîêîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ýíåðãåòèêå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ. [165, ñ.8]

Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ñìåøåíèå íåîäíîðîäíûõ ïî ñîäåð-
æàíèþ è ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ ïîíÿòèé: âîåííàÿ è àýðîêîñìè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê èíòåðåñàì
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ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, íå âîçäåéñòâóÿ åæåäíåâíî è åæå÷àñíî íà îãðîì-
íîå ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé, ïîòðåáèòåëåé. À âîò ýíåðãåòèêà, îáðàçî-
âàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå èìåþò ñâîèì êà÷åñòâîì ñïîñîáíîñòü ñèñ-
òåìàòè÷åñêè, ïîñòîÿííî, áûòü âîñòðåáîâàííûìè ïðàêòè÷åñêè âñåì
íàñåëåíèåì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íîñÿò
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Ä.È.Äåäîâ ïðèâîäèò ïðèìåðû ïîíèìàíèÿ â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà öåëè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. [166, ñ.6] Íåñîìíåííî, ÷òî íàçâàííûå èì
ñôåðû èìåþò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, íî äàííûé àâòîð òîæå ñìåøèâàåò
ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â ïóáëè÷íîì ïðàâå è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â
÷àñòíîì ïðàâå.

Èçäàòåëüñòâîì «Íîðìà» â 2007 ã. îïóáëèêîâàíî íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîå ïîñîáèå «Ïóáëè÷íûå óñëóãè è ïðàâî» ïîä ðåäàêöèåé Þ.À.Òè-
õîìèðîâà, â êîòîðîì ïóáëè÷íàÿ óñëóãà ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñ-
òåé. [96, c.11] Îäíàêî àâòîðû êíèãè ïðàêòè÷åñêè íà îäíó ïëîñêîñòü
ïîñòàâèëè êàê ïóáëè÷íûå óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåä-
ïðèÿòèé â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà, òàê è ïóáëè÷íûå óñëóãè â ñôåðå
÷àñòíîãî ïðàâà.

Â Êàçàõñòàíå ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêæå íà÷àëè
ââîäèòüñÿ ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Òàê, Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 èþíÿ 2007
ãîäà ¹ 558 óòâåðæäåí  Òèïîâîé ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè, [167] à Ïîñòàíîâëåíèåì ¹561 îò òîé æå äàòû [168] óòâåðæ-
äåíî áîëåå 130 âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ  ê òåìå íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ óñëóãàìè â ñôåðå ïóáëè÷íûõ
îòíîøåíèé, õîòÿ òàêæå íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, èìåþùèõ
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, è ðåãóëèðóåìûõ íàçâàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì,
ìîæíî íàçâàòü îêàçàíèå âîçìåçäíûõ óñëóã ÐÖÏÈ ïî óñòàíîâêå è
îáíîâëåíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî ñïðàâî÷íèêà «Çàêîí», âîçìåç-
äíûå óñëóãè Öåíòðîâ ïî íåäâèæèìîñòè ïî ðåãèñòðàöèè ïðàâ è îá-
ðåìåíåíèé íà èìóùåñòâî; óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âû-
äà÷å äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü; âûäà÷å ÈÈÍ, ÐÍÍ,



- 112 -

ÑÈÊ è ò.ï. Îñîáî îñòàíîâèìñÿ íà ïóáëè÷íûõ óñëóãàõ Êîìèòåòà ïî
ïðàâàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÊ
ïî äåïîíèðîâàíèþ ïðîèçâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè àâòîðñ-
êîãî ïðàâà. Äàííàÿ óñëóãà âêëþ÷åíà â Ãëàâó 50 ÃÊ ÐÊ (ñò.979), ïðè-
÷åì äîãîâîð, îïîñðåäóþùèé äàííóþ óñëóãó, íàçâàí çàêîíîäàòåëåì
ïóáëè÷íûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëèöî ÿâíûé êàçóñ, íîðìû ñò. 979
ÃÊ ÐÊ ïîäëåæàò âíåñåíèþ â íèõ èçìåíåíèé îá èñêëþ÷åíèè äàííîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, òàê êàê â ïðîòèâ-
íîì  ñëó÷àå ïðàâèëà î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå
ïðèäåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü è íà âñå èíûå 129 ïóáëè÷íûõ óñëóã ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì.

Òåì ñàìûì, ïóáëè÷íûå óñëóãè ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàåìûå åãî îðãà-
íàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, íå ñëå-
äóåò ñìåøèâàòü ñ óñëóãàìè, õîòÿ è íàïðàâëåííûìè íà ðåàëèçàöèþ
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íî îêàçûâàåìûõ èíûìè ñóáúåêòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà � íåãîñóäàðñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì, íî íå åäèíñòâåííûì, èç îñíîâíûõ êâàëè-
ôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
îáÿçàííîé ñòîðîíû, èìåþùàÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, êàê èíòåðåñ «ïóá-
ëèêè» (ìíîæåñòâà ëèö), âñåõ è êàæäîãî, êàê îáåñïå÷åíèå ÷àñòíîãî
èíòåðåñà â åãî ñîãëàñîâàíèè ñ èíòåðåñàìè êîëëåêòèâîâ, âñåãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèçíàêà âõîäÿò çàïðåùå-
íèå äëÿ «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè» îòêàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà, îáÿçàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ, ïðàâî
ïîòðåáèòåëÿ òðåáîâàòü ïðèíóäèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
«Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»
Ãîâîðÿ î ñóáúåêòíîì ñîñòàâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, çàêîíîäàòåëü

âûäåëÿåò äâå ñòîðîíû: «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» è «êàæäûé, êòî
ê íåé îáðàòèòñÿ». Íåêîòîðûå àâòîðû îäíèì èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà íàçûâàþò «ñòîðîíû». Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «ñòîðîíû»
ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûìè ó÷àñòíèêàìè ëþáîãî îáÿçàòåëüñòâåííîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîýòîìó íåëüçÿ òàêîé îáùèé ýëåìåíò ëþáîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ îòíîñèòü ê ïðèçíàêó. Ïîýòîìó ìû èìåíóåì ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïðèçíàê êàê «îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïóáëè÷íîãî
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äîãîâîðà», ïîëàãàÿ, ÷òî èìåííî ïðèñóùèå ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì õà-
ðàêòåðèçóþùèå ñòîðîíû îñîáåííîñòè è äîëæíû ïîñëóæèòü â êà÷å-
ñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà âñåõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Îñòàíîâèìñÿ âíà÷àëå íà òîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ íàçâàíà çàêîíîäàòå-
ëåì «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíå-
íèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó. Íàïðèìåð, ýíåðãîñíàáæàþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïåðåâîç÷èê, ïðîäàâåö â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è ò.ä.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò äâå ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùåé äàííûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ.

Ñòîðîííèêè ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ îòñòàèâàþò òàê íàçûâàåìîå áóê-
âàëüíîå òîëêîâàíèå íîðì îá îáÿçàííîé ñòîðîíå äàííîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ: òåðìèí «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» òðàêòóåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 34 ÃÊ ÐÊ, ãäå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðè-
çíàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, îáðàçîâàííîå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ÷èñòîãî
äîõîäà â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè äåÿòåëüíîñòè, à â ï.2 äàííîé ñòà-
òüè äàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ àêöèîíåð-
íûå îáùåñòâà, õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå êî-
îïåðàòèâû, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. [142, ñ.18; 136]

Ñîãëàñíî âòîðîé òî÷êå çðåíèÿ ïîíÿòèå «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» ïîäëåæèò ðàñïðîñòðàíèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè,
äàííûé òåðìèí ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü íå áóêâàëüíî, à â ïåðå÷åíü
îáÿçàííûõ ëèö âêëþ÷àòü è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à
òàêæå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äîïóñòèìóþ
çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü. Ê ïîñëåäíåé ãðóïïå Î.Þ.Ãóäóøèíà, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñèò è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèõ
ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. [169]

Ñèñòåìíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïðàâî-
âûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, ïîçâîëÿåò óñîìíèòü-
ñÿ â èñòèííîñòè êàê âîëè çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ñòîðîííèêîâ ïåðâîé èç
ïðèâåäåííûõ òî÷åê çðåíèÿ è ïðèéòè ê èíîìó âûâîäó. Ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ äîãîâîðîâ, ïðÿìî íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè,
áåññïîðíî ïîêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàííîé ñòîðîíîé çäåñü ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íî è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
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ïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îñîáåííî ÿðêî
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â äîãîâîðàõ ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, ïðîêàòà,
áûòîâîãî ïîäðÿäà è äð. [65, ñ.390-391] Òî åñòü ïóáëè÷íûì ìîæåò
ïðèçíàâàòüñÿ è äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé òàêæå è èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëåì áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à íå òîëüêî
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà
èíîå íå âûòåêàåò èç çàêîíà, äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè ñóùåñòâà
ïðàâîîòíîøåíèé (ï. 3 ñò. 19 ÃÊ ÐÊ).

Êàê âåðíî îòìå÷àþò ó÷åíûå, åñëè ïðàâèëà î ïóáëè÷íûõ äîãîâî-
ðàõ ðàñïðîñòðàíÿòü òîëüêî íà êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, òî
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè áûëè áû ïîñòàâëåíû â íåðàâíîå ïîëî-
æåíèå ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, òî åñòü íà ïîñëå-
äíèõ íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü áû óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà î ïóáëè÷íîì
äîãîâîðå, îãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðíîé ñâîáîäû â ïîëüçó ïîòðåáèòåëåé,
êðîìå òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé. [17, ñ.255]

Ïóíêò 3 ñò. 19 ÃÊ ÐÊ ãëàñèò, ÷òî ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà, êîòî-
ðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èëè ñóùåñòâà ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ýòî åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå
íàøåãî âûâîäà î íåêîððåêòíîñòè ôîðìóëèðîâêè ñò. 387 ÃÊ ÐÊ â ÷à-
ñòè èçëîæåíèÿ îñíîâíûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà.

Îäíàêî íå ëþáàÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóàëü-
íûé ïðåäïðèíèìàòåëü ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, à òîëüêî òå, êîòîðûå ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó òîâàðîâ, âûïîëíÿòü ðàáîòû
èëè îêàçûâàòü óñëóãè â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íèì îáðàòèòñÿ, òî
åñòü åñëè îíè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü, èìåþùóþ ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð.

Íî õàðàêòåðèñòèêà îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íà
ýòîì íå çàêàí÷èâàåòñÿ. Äàëüíåéøèé àíàëèç ïðèçíàêîâ ñòîðîíû, íå-
ñóùåé áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, îòíå-
ñåííîìó çàêîíîäàòåëåì ê ÷èñëó ïóáëè÷íûõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî åþ ìî-
ãóò áûòü íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëè, íî è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
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çàöèè, êîòîðûå íà îñíîâàíèè ï.3 ñò.34 ÃÊ ÐÊ èìåþò ïðàâî çàíèìàòü-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèÿ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè.

Îäíèì èç ïåðâûõ â þðèäè÷åñêîé íàóêå Ñ. Äåäèêîâ âûðàçèë ìíå-
íèå î òîì, ÷òî íåëîãè÷íî èñêëþ÷àòü èç ÷èñëà îáÿçàòåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ òîæå ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà,
íàïðèìåð ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé, ïðîêàòîì ñïîðòèâíîãî èëè èíîãî
êóëüòóðíî-ìàññîâîãî èíâåíòàðÿ. [170, ñ.116]  Î.Ñ.Ëåâ÷åíêî òàêæå
óïîìèíàåò î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, íî äàëåå â åå äèññåðòà-
öèè â êà÷åñòâå îáÿçàííîé ñòîðîíû ðå÷ü èäåò òîëüêî î ïðåäïðèíèìà-
òåëÿõ. [140, ñ.10 è äð.]

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííûå â
ôîðìå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàêæå ÿâëÿþòñÿ è ñóáúåêòàìè
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Òàê, âûñøåå èëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ó÷åá-
íîå çàâåäåíèå â ôîðìå íåêîììåð÷åñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ÷àñòíàÿ øêîëà, ÷àñòíîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå � âñå îíè
èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â óñ-
òàâíûõ öåëÿõ. Îäíàêî Å.Î.Êðàññîâ, ðàññìàòðèâàÿ äîãîâîð î ïðèñîå-
äèíåíèè ê òîðãîâîé ñèñòåìå îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè, òîëüêî ïî îäíîé ëèøü ïðè÷èíå � íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî
«Àäìèíèñòðàòîð òîðãîâîé ñèñòåìû îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè
Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû» ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé � ïîëàãàåò äàííûé äîãîâîð íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïóáëè÷íîìó,
÷òî â êîðíå íåâåðíî. [141, ñ.88]

Èíûå ïðèìåðû îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ÷àñòíî-ïðàâîâîé ñôåðå áóäóò ðàññìîòðåíû íàìè â ñëå-
äóþùåì ðàçäåëå ðàáîòû.

Ëåâ÷åíêî Î.Ñ., ïðèçíàâàÿ, ÷òî îáÿçàííîé ñòîðîíîé â ðàññìàòðè-
âàåìîì âèäå äîãîâîðà ìîãóò áûòü êàê êîììåð÷åñêèå, òàê è íåêîì-
ìåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, òåì íå ìåíåå, â äåôèíèöèþ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðåäëàãà-
åò âêëþ÷èòü òîëüêî «ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ». [140, ñ.9] Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ òàêèì îïðåäåëå-
íèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ò.ê. â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñòàòüè 34 ÃÊ ÐÊ
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ òîæå ìîæåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
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òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñîîò-
âåòñòâóåò åå óñòàâíûì öåëÿì.

Òåì ñàìûì â êà÷åñòâå «êîíòðàãåíòà ïîòðåáèòåëÿ» ìîãóò âûñòóïàòü
êàê êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê è èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè-
÷åì äîëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â êà÷åñòâå îáÿçàííîé ñòîðîíû â ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðàõ íàèáîëüøàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè.
Îñîáåííîñòüþ «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà âûñ-
òóïàåò îäíîâðåìåííî êàê íîñèòåëü è ÷àñòíîãî, è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà.

Äîïîëíèòü õàðàêòåðèñòèêó îáÿçàííîé ñòîðîíû íåîáõîäèìî åùå îä-
íîé ÷åðòîé � «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» äîëæíà çàíèìàòüñÿ òàêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìàòè÷åñêè, ïðîôåññèîíàëüíî, à íå îò ñëó÷àÿ ê ñëó-
÷àþ. Íàøå ìíåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è àâòîðèòåòíûì ìíåíèåì Â.Ô. ßêîâ-
ëåâà, êîòîðûé ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îòíîñèò ñèñòåìàòè÷íîñòü è ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð. [172,
ñ.5] Íåêîòîðûå ó÷åíûå õàðàêòåðèçóþò ñòîðîíó, íà êîòîðîé ëåæèò áðå-
ìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, êàê «ëþ-
áûå ñóáúåêòû ïðîôåññèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿåòñÿ íûíå ëåãàëüíîå, íî ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, óñëîâíîå íàçâàíèå «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», à â ñò. 387 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü äàííûé òåðìèí íà «ëèöî,
çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».

«Ïîòðåáèòåëü»
Ñòàòüÿ 387 îáîçíà÷àåò êîíòðàãåíòà «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè»

êàê «êàæäûé, êòî îáðàòèòñÿ» è êàê «ïîòðåáèòåëü». Êîãäà æå â ëþ-
áîì íîðìàòèâíîì àêòå, à òåì áîëåå â çàêîíîäàòåëüíîì, ðåãóëèðóþ-
ùåì ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «êàæäûé»
(«� ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ»), ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îáîá-
ùåííîì ïîíÿòèè ëþáûõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé:
ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãîñóäàðñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ëåãàëüíîå ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ïîòðåáèòåëü» áûëî
ïîìåùåíî çàêîíîäàòåëåì â ï.1 ñò.2 Çàêîíà Êàçàõñêîé ÑÑÐ «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ãäå ïîòðåáèòåëåì ïðèçíàâàëñÿ ãðàæäàíèí, êîòî-
ðûé ïîêóïàåò òîâàð è ïîëüçóåòñÿ ðàáîòàìè è óñëóãàìè â öåëÿõ ëè÷íî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòíîì õîçÿéñòâå (ï.1 ñò.2). [173]
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Íà ýòîì îñíîâàíèè íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè êîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ãðàæäàíèí-ïðåäïðèíèìàòåëü ïðèîáðåòàþò òîâà-
ðû, ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè è ðåçóëüòàòàìè âûïîëíåííîé ðàáîòû äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ íóæä, òî ïðàâèëà ñò. 387 ÃÊ ÐÊ íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Íîâûé Çàêîí ÐÊ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» 2010 ã., êàê è
ïðåæíèé, ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ïîòðåáèòåëÿ òîëüêî êàê íà ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî. [160] Ïîëàãàåì, ÷òî çäåñü íåîáîñíîâàííî äàíî îãðàíè÷åí-
íîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïîòðåáèòåëü» ïî êðóãó ëèö, àíàëîãè÷íîå
ìíåíèå âûñêàçûâàåò Ñ.Í.Êîñòèêîâà. [126] Îäíàêî çàêîíîäàòåëü èç-
ìåíèë â íîâîì Çàêîíå ïîíÿòèå ïîòðåáèòåëÿ â òîé ÷àñòè, ÷òî ïîòðå-
áèòåëü � ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, èìåþùåå íàìåðåíèå çàêàçàòü èëè
ïðèîáðåñòè ëèáî çàêàçûâàþùåå, ïðèîáðåòàþùåå è (èëè) èñïîëüçó-
þùåå òîâàð (ðàáîòó, óñëóãó) äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñ-
òåé, à íå òîëüêî ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ. Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå èçëîæåíèå
ìîæíî òîëêîâàòü ðàñïðîñòðàíèòåëüíî è îíî áîëåå ñîîòâåòñòâóåò
íàøåé ïîçèöèè.

À.À.Ðàéëÿí ñ÷èòàåò, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæ-
äàíå, íî âìåñòå ñ òåì âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî ïðèîáðåòàåìûé ãðàæäàíè-
íîì-ïîòðåáèòåëåì òîâàð ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê èì ëè÷íî, òàê
è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ «èíûõ íóæä», íî íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. [98, ñ.11]

Î.Ñ.Ëåâ÷åíêî, Å.À.Ìèùåíêî è äðóãèå ïîëàãàþò â êà÷åñòâå ïî-
òðåáèòåëåé ïðèçíàâàòü òîëüêî òåõ ñóáúåêòîâ, êòî îáðàùàåòñÿ ê «êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè» «â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ», [140, ñ.10; 174, ñ.9] è ÷òî ïîòðåáëåíèå òîâà-
ðîâ, ðàáîò èëè óñëóã íå â áûòîâûõ, ëè÷íûõ èëè ñåìåéíûõ öåëÿõ
âûòåñíÿåò ýòîò äîãîâîð çà ðàìêè ïóáëè÷íîãî. [175, ñ.324]

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü èõ ïîçèöèé ñòàíåò î÷åâèäíîé íà ïðèìåðå äî-
ãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ãäå è êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, è
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èñïîëüçóþò ýíåðãèþ â îñíîâíîì äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ öåëåé, íî îò ýòîãî äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñ òà-
êèìè àáîíåíòàìè íå ìåíÿåò ñâîåé õàðàêòåðèñòèêè êàê ïóáëè÷íûé
äîãîâîð. Îá ýòîì ÷åòêî ñêàçàíî â ï. 16 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, à òàêæå
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà äàííîì ðûíêå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïîòðåáèòåëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå, â çàâèñè-
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ìîñòè îò öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, äåëÿòñÿ íà
ïîòðåáèòåëåé, èñïîëüçóþùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñâåùåíèå è äðóãèå íóæäû, íå ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, è èñ-
ïîëüçóþùèõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã. [176] Òàêèå æå äîâîäû ìîæíî ïðèâåñòè î ïîòðåáèòåëÿõ äîãîâî-
ðà ïåðåâîçêè ãðóçîâ òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðà
ñêëàäñêîãî õðàíåíèÿ è ò.ä.

Àíàëèç æå íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è èíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ óêàçàíèÿ íà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ñîîò-
âåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ ñîäåðæàòñÿ ðàç-
íûå ïîäõîäû. Òàê, â îäíèõ íîðìàõ â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé ïðÿ-
ìî íàçâàíû èëè ïîäðàçóìåâàþòñÿ òîëüêî ãðàæäàíå (ñò. 445 ÃÊ ÐÊ).
Â îñòàëüíûõ íîðìàõ êîäåêñà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîñâÿùåííûõ ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, âîîáùå íåò íèêàêèõ
ïðÿìûõ óêàçàíèé íà õàðàêòåðèñòèêó ïîòðåáèòåëåé äîãîâîðà, íî
èç ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó ëèáî ïîäâèäó
äîãîâîðîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé
ìîãóò áûòü è þðèäè÷åñêèå, è ôèçè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå èíäèâè-
äóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
(íàïðèìåð, ñò. 482 ÃÊ ÐÊ). Íåìåöêèå èññëåäîâàòåëè Ê.Öâàéãåðò
è Õ.Ê¸òö òàêæå íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â çàðóáåæíûõ
ïðàâîïîðÿäêàõ ïîòðåáèòåëÿìè ìîãóò âûñòóïàòü êàê ôèçè÷åñêèå
ëèöà, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëè. [69]

Òàê, íà îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 23 ÃÊ ÐÊ íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðà-
ñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èõ âîçðàñòó ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè, èñïîëíÿåìûå ïðè
ñàìîì èõ ñîâåðøåíèè. Ê òàêèì ñäåëêàì îòíîñèòñÿ äîãîâîð ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè. Íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èõ âîçðàñòó
ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè, à òàêæå èíûå ñäåëêè â ïðåäåëàõ ïîëó÷àå-
ìîãî èìè çàðàáîòêà èëè èíîãî ëåãàëüíîãî äîõîäà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîäàâåö â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü â çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà óêàçàííûì âûøå ëèöàì.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâî ââîäèò è îãðàíè÷åíèÿ ïî ñóáúåê-
òàì äàæå â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè. Â ÷àñòíîñòè, ñïèð-
òíûå íàïèòêè è òàáà÷íûå èçäåëèÿ íå ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê
îáúåêòû ìåëêîé áûòîâîé ñäåëêè è ïîêóïàòåëè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äî-
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ãîâîðà ïî èõ êóïëå-ïðîäàæå äîëæíû äîñòèãíóòü ñïåöèàëüíîãî óêà-
çàííîãî çàêîíîäàòåëåì âîçðàñòà.

Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ â ðîçíè÷íîé òîðãîâîé àïòå÷íîé ñåòè íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîòåíöèàëü-
íûå ïîêóïàòåëè äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå, ðåöåïò
è ò.ä. Òåì ñàìûì äàæå íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî îáúåìà äååñïîñîáíî-
ñòè íå äàåò îñíîâàíèå «êàæäîìó, êòî îáðàòèòñÿ» âñòóïèòü â òå èëè
èíûå äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, áåññïîðíî îòíåñåííûå çàêîíî-
äàòåëåì ê ïóáëè÷íûì.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íàïðèìåð, íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ïóá-
ëè÷íûì äîãîâîðàì, òàê êàê àáèòóðèåíò âóçà, â ÷àñòíîñòè, äîëæåí èìåòü
ñîîòâåòñòâóþùåå áàçîâîå îáðàçîâàíèå, ïðîéòè èñïûòàíèå íà âñòóïè-
òåëüíûõ ýêçàìåíàõ, è ò.ä. Ìû íå ñîãëàñíû ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé âîïðî-
ñà, òàê êàê è â ñòàâøèõ êëàññè÷åñêèìè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ, ñâÿçè è ò.ä. ïîòðåáèòåëü òàêæå äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
æåñòêî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëåì òðåáîâàíèÿì. Íàïðèìåð, àáî-
íåíò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ äîëæåí èìåòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå ýëåêòðè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, ñåòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
òàêîé äîãîâîð ñ íèì íå ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêè çàêëþ÷åí.

Òåì ñàìûì èñïîëüçîâàííàÿ çàêîíîäàòåëåì þðèäè÷åñêàÿ ôîðìó-
ëà «êàæäûé, êòî îáðàòèòñÿ» ê äîìèíèðóþùåé ñòîðîíå, õîòÿ è ïîä-
ðàçóìåâàåò ïîä ïîòðåáèòåëåì ëþáîãî ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
íî âìåñòå ñ òåì â êîíêðåòíîì äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè îçíà÷à-
åò, ÷òî ñóáúåêò äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì, óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òðåáîâàíèÿì. Ñàìîå îáùåå òðåáîâàíèå äëÿ
«êàæäîãî, êòî îáðàòèòñÿ» - ýòî íàëè÷èå ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îáúåìà äååñïîñîáíîñòè.

Â ÷èñëå ïîòðåáèòåëåé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà èìåþòñÿ è òàêèå, äëÿ
êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì. Ýòî ìíîãî÷èñëåííûå äîãîâîðû îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè,
îá îáÿçàòåëüíîì àóäèòå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêèå äîãîâîðû òàêæå
ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè, ïîñêîëüêó íàëèöî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, â ñâÿçè
ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî òðåáóåò íåïðåìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ íàçâàí-
íûõ äîãîâîðîâ ïîä ñòðàõîì ïðåêðàùåíèÿ èëè êàê ìèíèìóì ïðèîñ-
òàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. À ïîñêîëüêó
îíè ïðîòèâ ñâîåé èñòèííîé âîëè äîëæíû âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îò-
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íîøåíèÿ ñ «êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè», èìåþùèìè, êàê ïðà-
âèëî, ñïåöèàëüíûå ëèöåíçèè, òî è äëÿ èñïîëíèòåëåé âîçíèêàåò îáÿ-
çàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ òàêîâûõ.

Òåì ñàìûì ïîíÿòèå «ïîòðåáèòåëü», èçáðàííîå çàêîíîäàòåëåì â
ñôåðå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ãîðàçäî øèðå ïî ñîäåðæàíèþ,
÷åì òàêîå æå ïîíÿòèå â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé. Â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå ïîíÿòèå «ïîòðåáèòåëü» óñëîâíî, îíî
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîíòðàãåíòà ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëå-
æèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, îòíåñåí-
íîìó ê ïóáëè÷íûì. «Ïîòðåáèòåëü» â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå ìîæåò
èñïîëüçîâàòü «òîâàð» ïðîäàâöà, óñëóãîäàòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà íå òîëü-
êî äëÿ ëè÷íûõ, ïîòðåáèòåëüñêèõ, íî è äëÿ èíûõ, â òîì ÷èñëå, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, öåëåé. Äàííûé òåçèñ îáîñíî-
âûâàåòñÿ â äàëüíåéøåì ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ ïðèìåðîâ äîãîâîðà ïå-
ðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, äîãîâîðà õðàíåíèÿ, äî-
ãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè è ò.ä., ïðÿìî íàçâàí-
íûõ ïóáëè÷íûìè çàêîíîäàòåëåì. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîä÷åðêèâàòü, ÷òî
çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâ-
íîì äëÿ òåõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ãäå ïîòðåáèòåëÿìè âûñòóïàþò
ôèçè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íî îïðåäåëÿþùåé ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷àåìîãî òîâàðà, ðàáîòû, óñëóãè �
òîëüêî äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî óïóùåíèåì êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ññûëêè íà ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïðÿìî íàçâàííûì çàêîíîäàòåëåì
ïóáëè÷íûìè. Äàííûé ïðîáåë íåîáõîäèìî âîñïîëíèòü ïóòåì âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, ñ ó÷åòîì
óêàçàíèÿ íà öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ, íå ñâÿçàííîå ñ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå äîïîëíåíèå ñëåäóþùå-
ãî ñîäåðæàíèÿ ìîæíî âíåñòè â ñò. 10 ÃÊ ÐÊ: «7. Ê ïðàâîîòíîøåíèÿì
ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé äîïîëíèòåëüíî ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Êðîìå òîãî, ïîëàãàåì, ÷òî íàðÿäó è îäíîâðåìåííî ñ ïðàâèëàìè î
ïóáëè÷íîì äîãîâîðå è î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ê ðàññìàòðèâàå-
ìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì äîëæíû òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ, îãðàíè÷åíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äå-
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ÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, î ÷åì ãîâîðÿò è äðó-
ãèå èññëåäîâàòåëè. [177, c.4]

Ñëåäóåò âûäåëèòü åùå îäèí ïðèñóùèé ïîòðåáèòåëþ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ïðèçíàê: ïîòðåáèòåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ïðîñòî øèðîêèì
êðóãîì ñóáúåêòîâ, íî è áîëüøèì èõ êîëè÷åñòâîì, êîòîðûé ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê «íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö». Ïîýòîìó ïóáëè÷íûé
äîãîâîð èìååò âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, åãî íàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ïðàâîïîðÿäîê â öåëîì, à íå òîëüêî
íà èíòåðåñû îòäåëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Èìåííî â ýòîì ìû óñìàòðèâà-
åì îñîáóþ ðîëü ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñâÿçàííóþ ñ óñòàíîâëåíèåì
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

Ïîòðåáèòåëü, êàê ñëàáàÿ ñòîðîíà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, îòëè÷à-
åòñÿ îò äîìèíèðóþùåé ñòîðîíû òåì, ÷òî îí îáëàäàåò ìåíüøåé ñòå-
ïåíüþ ñâîáîäû ïðè çàêëþ÷åíèè  äîãîâîðà, âûáîðå êîíòðàãåíòà, ôîð-
ìèðîâàíèè óñëîâèé äîãîâîðà, ëèáî âîîáùå ëèøåí ïðàâà âûáîðà êîí-
òðàãåíòà (íàïðèìåð, â åñòåñòâåííîìîíîïîëüíîé ñôåðå). Â ñâÿçè ñ
ýòèì îí èìååò ïîâûøåííóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü íå òîëüêî â çàêëþ-
÷åíèè, íî è ðåàëüíîì èñïîëíåíèè äîãîâîðà. Íî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáÿ-
çàííîé ñòîðîíîé äîãîâîðà ïîòðåáèòåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëíûì îò-
ñóòñòâèåì èëè íåäîñòàòî÷íîñòüþ èíôîðìàöèè î ñïåöèôèêå äåÿòåëü-
íîñòè êîíòðàãåíòà, îá îñîáåííîñòÿõ ïðåäëàãàåìûõ èì òîâàðîâ, ðà-
áîò èëè óñëóã; íåçíàíèåì èëè íåäîñòàòî÷íûì çíàíèåì ñîäåðæàíèÿ
äîãîâîðà, ò.å. ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, íåçíàíèåì îñîáåííîñòåé
çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì íà ñòîðîíå ïîòðåáèòåëÿ áîëüøîãî êðóãà
ñóáúåêòîâ è ôàêòàìè ÷àñòîãî íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ñî ñòîðîíû «èñ-
ïîëíèòåëåé» â çàðóáåæíîì è îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
ÿâèëèñü òåðìèí «êîíñþìåðèçì» è èñêè â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö (ï.1 ñò.8, ï.4 ñò.285 ÃÏÊ ÐÊ). [178, c.163-171]

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòüþ îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà, íàçâàííîé çàêîíîäàòåëåì «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»,
ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå ñîäåðæàíèå äàííîãî òåðìèíà, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ
êàê íåïîñðåäñòâåííî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, òàê è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþ-
ùèå ïðàâî íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â óñòàâ-
íûõ öåëÿõ. Îñîáåííîñòüþ «ïîòðåáèòåëåé» ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàñïðîñ-
òðàíèòåëüíîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ äàííîãî óñëîâíîãî òåðìèíà,
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íà îñíîâàíèè ÷åãî ïîòðåáèòåëÿìè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ìîãóò áûòü
êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èñïîëüçóþùèå èëè íàìå-
ðåâàþùèåñÿ èñïîëüçîâàòü òîâàðû, ðàáîòû èëè óñëóãè êàê â ïîòðå-
áèòåëüñêèõ, òàê è â ïðîèçâîäñòâåííûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëÿõ.
Îñîáåííîñòüþ «ïîòðåáèòåëåé» ÿâëÿåòñÿ òàêæå êîëè÷åñòâåííàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà, îïðåäåëÿåìàÿ íàìè êàê «íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö».

Èíûå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà çàêîíîäàòåëü íàçû-

âàåò íåäîïóñòèìîñòü îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíèì ïîòðåáèòåëÿì
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðè îïðåäåëåíèè öåíû äîãîâîðà. Äåëî â
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ìàññà èìóùåñòâåííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé íîñèò âîçìåçäíûé õàðàêòåð, îñîáåííî ÷åòêî ýòî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ñò. 385 ÃÊ ÐÊ ñîäåðæèò îá-
ùåå ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èñïîëíåíèå äîãîâîðà îïëà-
÷èâàåòñÿ ïî öåíå, óñòàíîâëåííîé ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿþòñÿ öåíû (òà-
ðèôû, ðàñöåíêè, ñòàâêè è ò.ï.), óñòàíàâëèâàåìûå èëè ðåãóëèðóåìûå
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ï. 2 ñò. 387 ÃÊ ÐÊ óòî÷íÿåò ïðèâåäåííóþ íîðìó: «Öåíà òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé». Ïîä èíûìè óñëîâèÿìè èìåþò-
ñÿ â âèäó ñðîêè èñïîëíåíèÿ, êà÷åñòâî è ò.ä.

Â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ, âîïðîñ î öåíå èìååò îñîáîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Â óñëîâèÿõ
ïîñòîÿííîé èíôëÿöèè ïðîèñõîäèò ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîâûøåíèå öåí
íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè. Ïîýòîìó, â îòëè-
÷èå îò èìåþùèõñÿ â íàóêå ïîäõîäîâ ê ðàññìîòðåíèþ öåíû íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çíà÷åíèå äàííîãî óñëîâèÿ ïîçâîëÿåò îòíåñòè åãî ê
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îäèíàêîâîé
öåíû äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé çà îäíè è òå æå âèäû òîâàðîâ, ðàáîò èëè
óñëóã íå âûçûâàåò ðàçíî÷òåíèé â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Õîòÿ
ñàìè «êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè» íå âñåãäà æåëàþò ïðèçíàâàòü è
èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î öåíå â ïóáëè÷íûõ äîãî-
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âîðàõ. Òàê, îäèí èç ìîñêîâñêèõ îòåëåé ñâîèì ðåøåíèåì óñòàíîâèë
ðàçíûå öåíû çà îäíè è òå æå íîìåðà äëÿ ãðàæäàí ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ,
íåâçèðàÿ íà îòíåñåíèå ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ê ñôåðå äåéñòâèÿ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà. [179, c.102]

Åñëè öåíà òîãî èëè èíîãî ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ê ðåãó-
ëèðóåìûì öåíàì è óñòàíîâëåíà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, òî
«ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ», íå èìååò
ïðàâà óñòàíàâëèâàòü åå ñàìîñòîÿòåëüíî è ïðîèçâîëüíî, äàæå îäèíà-
êîâîé äëÿ âñåõ è â òîì ÷èñëå ïî ñîïóòñòâóþùèì óñëóãàì. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè äîãîâîðà æåëåçíîäîðîæíîé ïåðå-
âîçêè ãðóçîâ îäíèì èç óñëîâèé äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ âîçâðàò ïîòðåáèòå-
ëåì â óñòàíîâëåííûå ñðîêè âàãîíîâ, êîíòåéíåðîâ è èíîé îáîðîòíîé
òàðû, íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò âëå÷åò èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè. ÀÎ
«Êàçàõñòàí òåìèðæîëû» Ïðèêàçîì îò 13.10.2006 ã. óâåëè÷èëî â 5 è 10
ðàç öåíû çà çàäåðæêó âîçâðàòà êîíòåéíåðîâ è âàãîíîâ, òîãäà êàê â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 49 Çàêîíà «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» ðàçìåð
òàêîé ïëàòû äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÊ, à íå ïðèêàçîì íàöèîíàëüíîãî ïåðåâîç÷èêà. [179, c.276-277]
Ïî÷òè äî êîíöà 2007 ã. â äàííîì âîïðîñå èìåë ìåñòî ïðàâîâîé ïðî-
áåë, âîñïîëíÿåìûé íàçâàííûì îáðàçîì, è ëèøü 27.11.2007 ã. Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé â Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ãðó-
çîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â ÷àñ-
òè óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ öåí çà óñëóãè ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ. [180]

Ñïîðíûå âîïðîñû è òî÷êè çðåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ ïî âîïðîñó î ïðå-
äîñòàâëåíèè ëüãîò ïî öåíå ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ïîòðåáèòåëÿì. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàêèå ëüãîòû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ íå îòäåëüíûì, åäèíè÷íûì, êîíêðåòíûì ëèöàì, à îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ëèö (èíâàëèäàì, ó÷àñòíèêàì âîéíû, ÷ëåíàì ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé, ìàòåðÿì-ãåðîèíÿì è ò.ï.). Íàïðèìåð, ïðàâî áåñïëàòíîãî ïðî-
åçäà îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.
Ýòè ëüãîòû, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâà.

Íå âñå ó÷åíûå ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ëüãîòû ïî öåíå äîëæíû ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ òîëüêî íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, Ã.À.-
Êàëàøíèêîâà ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 2 ñò.426 ÃÊ
ÐÔ ïðàâî êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
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ùåãî óêàçàíèÿ â çàêîíå íåîáîñíîâàííî óùåìëÿåò ïðàâà êàê êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè, òàê è ïîòðåáèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíà ïðåäëà-
ãàåò èçìåíèòü íîðìó, óêàçàâ, ÷òî êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû äëÿ àíàëîãè÷íûõ êàòåãîðèé
ïîòðåáèòåëåé. Â ñëó÷àå ñïîðà îíà îáÿçàíà äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü
è îáîñíîâàííîñòü ââåäåíèÿ ëüãîò. [136, c.10] Òàê, íà ïðàêòèêå ÷àñòî
ïðèìåíÿþòñÿ ñêèäêè ïðè ïîêóïêå äâóõ è áîëåå èçäåëèé îäíîãî íàè-
ìåíîâàíèÿ. Ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èê ìîæåò ïðèìå-
íèòü ñêèäêè íà âûïîëíÿåìûå ðàáîòû ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ; ñêèäêè ïðè çàêàçå íà ñóììó ñâûøå îïðåäåëåííîé
ñóììû, è ò.ä. Ïîäïóíêòîì 4 ïóíêòà 36 Ïðàâèë îêàçàíèÿ êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè
«ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû Ïîòðåáèòåëåì óñëóã ïðîèç-
âîäèòü ñêèäêó ñ äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ, óòâåðæäåííóþ â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå».

Íåðàçóìíî çàïðåùàòü òàêèå äåéñòâèÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû â ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðàõ, íàïðîòèâ, ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òà-
êèå ñèòóàöèè, ÷òî òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

Ïðè ýòîì ìû ñîëèäàðíû ñ Í.È. Êëåéí, ÷òî íå äîëæíà äîïóñêàòüñÿ
äèñêðèìèíàöèÿ, ò.å. íåëüçÿ ñòàâèòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïîòðåáè-
òåëåé â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ïîòðåáèòåëÿì,
[154, c.30] íåïðåìåííî äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèå Êîíñòèòóöèè
ÐÊ î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîçìåçäíîñòü � õàðàêòåðíûé ïðèçíàê ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì ìîæ-
íî îòíåñòè, íàïðèìåð, áåçâîçìåçäíûå óñëóãè ïî õðàíåíèþ â ãàðäå-
ðîáàõ îðãàíèçàöèé.

Íàëè÷èå ïóáëè÷íîé îôåðòû ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì õàðàêòåðèçóþ-
ùèì ñâîéñòâîì ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 395 ÃÊ ÐÊ, ïóáëè÷íîé îôåðòîé ïðèçíà-
åòñÿ ïðåäëîæåíèå îôåðåíòà, ñîäåðæàùåå âñå ñóùåñòâåííûå óñëî-
âèÿ äîãîâîðà, èç êîòîðîãî óñìàòðèâàåòñÿ âîëÿ ëèöà, äåëàþùåãî ïðåä-
ëîæåíèå, çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà óêàçàííûõ â ïðåäëîæåíèè óñëîâèÿõ
ñ ëþáûì, êòî îòçîâåòñÿ. Òåì ñàìûì ïóáëè÷íàÿ îôåðòà îáðàùåíà ê
íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåðåíèè îôåðåíòà
çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ, òî åñòü ðàññ÷èòàíà íà
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åå íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Ïðè ýòîì îôåðåíò âîâñå íå îáÿçàí
ïóáëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè ðàññûëàòü ïî-
òåíöèàëüíûì ïîòðåáèòåëÿì èíäèâèäóàëüíûå ïèñüìåííûå îôåðòû
(ïðîåêòû äîãîâîðîâ). Ïóáëè÷íàÿ îôåðòà ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê
â óñòíîé, òàê è â ïèñüìåííîé ôîðìå. Íàïðèìåð, ðàçìåùåíèå êèîñêà,
ìàãàçèíà, ëîòêà íà îïðåäåëåííîì ìåñòå, à òåì áîëåå âûñòàâëåíèå
òîâàðîâ íà âèòðèíàõ óæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïóáëè÷íîé îôåð-
òû íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè.

Äåëî â òîì, ÷òî ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà âûòå-
êàåò íå îáÿçàòåëüíî èç ïóáëè÷íî ñäåëàííîãî èì óñòíî èëè ïèñüìåííî
ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â òðåáóåìîé çàêîíîì ôîðìå. Äëÿ
ìíîãèõ îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïóáëè÷íûé õàðàê-
òåð èõ äåÿòåëüíîñòè âûòåêàåò èç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è óñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ õðàíèòåëåé, ïåðåâîç÷èêîâ, ýíåðãîñíàáæàþùèõ îðãà-
íèçàöèé, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâ è ò.ä. Áåç ïðèâëå÷åíèÿ êàê
ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ-ïîòðåáèòåëåé ñóùåñòâîâàíèå
òàêèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííûì, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò
îáîñíîâûâàòü îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ññûëêîé íà òî, ÷òî íå
äàâàëè ïóáëè÷íóþ îôåðòó. Òàêàÿ æå òî÷êà çðåíèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ
À.Íóðìàãàìáåòîâûì è äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. [54, c.133]

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîñòü îôåðòû íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ õà-
ðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», ðåãëàìåíòèðî-
âàííîé åå óñòàâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, èëè îïðåäåëåíà çàêîíîì.
Íàïðèìåð, òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè âîñòðåáîâàíû è áåç îñîáîãî ê òîìó ïðèãëàøåíèÿ. Îòêðûòàÿ äâåð-
öà àâòîìàòè÷åñêîé êàìåðû õðàíåíèÿ íà âîêçàëå îçíà÷àåò ïðåäëîæå-
íèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà õðàíåíèÿ, ïîäà÷à àâòîáóñà ê îñòàíîâêå �
ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðà è ò.ä. Ïîä-
ðÿä÷èê ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà íå ìîæåò îòêàçàòü â çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà çàêàç÷èêó, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî îí íå äàâàë ïóáëè÷íîé
îôåðòû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà. Ïðîäàâåö ðîçíè÷íîé òîðãîâëè òàêæå
íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äàííîãî äîãîâîðà, ññûëàÿñü íà
îòñóòñòâèå ïðèãëàøåíèÿ äëÿ ïîêóïàòåëåé â ôîðìå ïóáëè÷íîé îôåð-
òû, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé îïðåäåëåí èõ
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óñòàâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà àäðåñàòû ïóáëè÷-
íîé îôåðòû îáëàäàþò êà÷åñòâîì íåîïðåäåëåííîé ìíîæåñòâåííîñòè,
îôåðòà ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó äëÿ êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî àäðåñàòà, ò.å.
äëÿ êàæäîãî, êòî îòçîâåòñÿ íà íåå, ò.ê. ðàññ÷èòàíà íà íåîäíîêðàòíîå
(ìîæíî ñêàçàòü - ñèñòåìàòè÷åñêîå) ïðèìåíåíèå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí ïðÿìî íàçâàí ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì (ï. 2 ñò. 834 ÃÊ ÐÔ). Â
ýòîé ñâÿçè Å.À.Ìèùåíêî ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð: æèòåëü
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îáðàòèëñÿ ê ôèëèàëó èíîñòðàííîãî áàíêà ñ
ïðîñüáîé î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà. Áàíê, ìîòè-
âèðóÿ òåì, ÷òî îí íå äåëàë íèêàêèõ ïóáëèêàöèé, íå âûâåøèâàë íè-
êàêèõ îáúÿâëåíèé, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ î ñâîåé ãîòîâíîñòè
îòêðûâàòü ñ÷åòà ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îòêàçàëñÿ çàêëþ÷àòü òðåáóåìûé
äîãîâîð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿêîáû íå ìîæåò îêàçûâàòü êà÷åñòâåí-
íûå óñëóãè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé. Îäíàêî ôèëèàë âûíóæäåí áûë ïðåäîñòàâèòü ñóäó
ëèöåíçèþ Öåíòðîáàíêà ÐÔ, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâîâàëà î ñîîòâåò-
ñòâèè åãî âñåì òðåáîâàíèÿì äëÿ îêàçàíèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã, â òîì
÷èñëå è äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà. Ñóä óòâåðäèë ìèðîâîå ñîãëà-
øåíèå, ïî êîòîðîìó ôèëèàë áàíêà ïðèçíàë ñâîþ âèíó è îáÿçàëñÿ
âîçìåñòèòü èñòöó óáûòêè. [181, c.15-16] Ïîëàãàåì, ÷òî àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì äîëæíû ðåøàòüñÿ ñïîðû â äîãîâîðàõ ñòðàõîâàíèÿ, àóäèòà,
îêàçàíèÿ âîçìåçäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ò.ï.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çíàåò è íåçàêîííûå ðåøåíèÿ ñóäîâ â ýòîé ÷à-
ñòè. Òàê, ïî èñêó ïðîêóðîðà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ÷àñòè
óñëîâèé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íà ýíåðãîñíàáæåíèå, ïðåäëîæåííîãî
ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé, ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêà,
ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ïóáëè÷íàÿ îôåðòà íèêåì åùå íå àêöåïòîâàíà, à
ïîòîìó ñàìà îôåðòà íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, òåì áîëåå â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. [179,
c.91] Îáëàñòíîé ñóä îòìåíèë äàííîå ðåøåíèå, êàê íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâó, òåì ñàìûì ïðèçíàâ íàëè÷èå â äàííîì ñëó÷àå
ïðåääîãîâîðíîãî ñïîðà ïî ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó, ïîäëåæàùåãî ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå.

Òî åñòü ïðàâà êîíòðàãåíòîâ îáÿçàííîé ñòîðîíû íà çàêëþ÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ãàðàíòèðîâàíû óæå íà ñòàäèè çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äàåò íàì îñíîâàíèå âûäåëèòü
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çíà÷èìîñòü èìåííî ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè ïðè çàêëþ÷åíèè ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà.

Íà ýòîé æå ñòàäèè, ò.å. íà ñòàäèè ïðåäúÿâëåíèÿ îôåðòû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÃÊ ÐÊ è çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé «êîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» îáÿçàíà ïðåäîñòàâèòü ñâîåìó êîíòðàãåíòó âñþ
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ, ÿâëÿþùèõñÿ
ïðåäìåòîì åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î ñåáå è îá èíûõ ôàêòè÷åñêèõ
èçãîòîâèòåëÿõ (ïðîèçâîäèòåëÿõ). Íàïðèìåð, â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè ïðîäàâåö îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ïîêóïàòåëþ íåîáõîäèìóþ
è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òîâàðå, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ ê ïðîäà-
æå. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè, ëåãêîâûõ àâòî-
ìîáèëåé, è ò.ï. Òàêóþ îáÿçàííîñòü ïðîäàâåö äîëæåí èñïîëíèòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è îáû÷-
íî ïðåäúÿâëÿåìûìè â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå òðåáîâàíèÿìè ê ñîäåðæà-
íèþ è ñïîñîáàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîêóïàòåëþ èíôîðìàöèè î òîâàðå. Ê
ñîæàëåíèþ, òàêàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà çàêîíîì òîëüêî äëÿ äîãî-
âîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè è ìû òàêæå ïî èíåðöèè êîììåíòèðóåì
èìåííî ýòó ñôåðó. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî  îáÿçàííîñòü
«èñïîëíèòåëÿ» ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ íà ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè,
ò.å. ïðè ïðåäúÿâëåíèè îôåðòû, äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ïî îòíîøå-
íèþ è ê äðóãèì âèäàì äîãîâîðîâ, íàïðèìåð, ïðîêàòà, áûòîâîãî ïîäðÿ-
äà, îêàçàíèÿ óñëóã è ò.ä. À âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ îäíîé è òîé æå
îáÿçàííîñòè â ðàçíûõ äîãîâîðíûõ òèïàõ â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ
âêëþ÷èòü â îáùóþ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà îáùóþ íîðìó, êî-
òîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â õîäå ïðåääîãî-
âîðíûõ êîíòàêòîâ íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ îôåðòû.

Íåêîòîðûå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ
êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îêàçà-
íèÿ óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òåëåôîíà-àâòîìà-
òà, ïðîåçä â ìåòðî ïóòåì îïóñêàíèÿ æåòîíà â ñïåöèàëüíîå ãíåçäî
òóðíèêåòà è ò.ä.

Áîëåå ïîäðîáíî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà â íàçâàííîé ÷àñòè áóäóò èññëåäîâàíû ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåò-
íûì âèäàì äîãîâîðîâ â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ðàáîòû.

Ïÿòûì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
çàêëþ÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ïîòðå-
áèòåëÿ ê âàðèàíòó îôåðòû, ïðåäëîæåííîìó «êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
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çàöèåé». Íàìè âûøå áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû èçäàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ïóáëè÷íûõ äîãîâî-
ðîâ. Ïðè ýòîì íûíå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òà-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé óðåãóëèðîâàíà òèïîâûìè äîãîâîðàìè, ïðàâè-
ëàìè è ïîëîæåíèÿìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»
íà îñíîâå òàêèõ ôîðì ïðàâà ëèáî íà îñíîâàíèè ïðèìåðíûõ äîãîâî-
ðîâ (ïðèìåðíûõ óñëîâèé) èëè ñîáñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ñîñòàâëÿåò
çàðàíåå ïðîåêòû îäíîòèïíûõ äîãîâîðîâ è ïðåäëàãàåò èõ íåîãðàíè-
÷åííîìó êðóãó ëèö - «êàæäîìó, êòî îáðàòèòñÿ».

Íà ïðàêòèêå îñòàëîñü íå òàê ìíîãî ñôåð äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ, ãäå áû îòñóòñòâîâàëè çàðàíåå ðàçðàáîòàííûå íà óðîâíå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àïðîáèðîâàííûå «êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé» óñëîâèÿ ïóáëè÷íîé îôåðòû. Â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè ýòî Ïðàâèëà âíóòðåííåé òîðãîâëè, â äîãîâîðå ïåðåâîçêè -
Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, Ïðàâèëà ïå-
ðåâîçîê ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ ëèíèÿõ ÐÊ; Ïðà-
âèëà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîáàãàæà æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì, è ò.ä.; â ñôåðå âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã - Òèïîâîé äîãîâîð îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è äðóãèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïóáëè÷íûå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ â ôîðìå äî-
ãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ.

Î òîì, ÷òî ëþáîé ïóáëè÷íûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïðèñî-
åäèíåíèÿ, óòâåðæäàþò À.Â.Öûïëåíêîâà, [60, ñ.10-11] Á.Í. Ñåéíàðî-
åâ, [182, c.110] Ð.À.Òåëüãàðèí, [79, c.88] Â.Àíäðååâ [183, c.12] è äðó-
ãèå. Ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äîãîâîðà
ïðèñîåäèíåíèÿ è ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå ìíîãè-
ìè ó÷åíûìè.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà äîãîâîðíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè
ìíîæåñòâà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ñëàáîé ñòîðîíû äàæå â äîãî-
âîðàõ ñ ó÷àñòèåì áàíêîâ, êîòîðûå ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå äîëæíû
áûòü îñíîâàíû íà ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà, íå â ïðèìåð, â ÷àñòíî-
ñòè, ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Áàíêè ðàçðàáàòûâàþò ñîáñòâåí-
íûå òèïèçèðîâàííûå, ñòàíäàðòèçèðîâàííûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ è ïðåä-
ëàãàþò èõ êëèåíòàì, êîòîðûì îñòàåòñÿ òîëüêî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íèì.

Â ñôåðå ðîçíè÷íîãî è îïòîâîãî ðûíêîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ, óñëóã
ñâÿçè  òåðìèí «ïðèñîåäèíåíèå» ïðèìåíÿåòñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå
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� êàê ôèçè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ñåòè ïðîâîäîâ ïîòðåáèòåëÿ ê ñå-
òÿì ýíåðãîñíàáæàþùåé,  ýíåðãîïåðåäàþùåé èëè ýíåðãîïðîèçâîäÿ-
ùåé îðãàíèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ íåðàçðàáîòàííîñòüþ êîíñòðóêöèè äîãîâîðà ïðèñîåäè-
íåíèÿ â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ðàññìîòðèì ñîîòíîøåíèå ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ áîëåå ïîäðîáíî äàëåå
â ðàáîòå.

Èçäàíèå ïðàâèë, òèïîâûõ óñëîâèé è ò.ï., îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ñòî-
ðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿåòñÿ
åùå îäíèì ïðèçíàêîì, õàðàêòåðèçóþùèì ïóáëè÷íûé äîãîâîð. Ï. 4
ñò. 387 ÃÊ ÐÊ ãëàñèò: «Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîæåò èçäà-
âàòü ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíå-
íèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ (òèïîâûå äîãîâîðû, ïîëîæåíèÿ è ò.ï.)».
Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ïðèâåäåííîé íîðìû ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå
äëÿ êàæäîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, äàæå îòíåñåííîãî çàêîíîäàòåëåì ê
ñôåðå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, äîëæíû èçäàâàòüñÿ îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â âèäå òèïî-
âûõ äîãîâîðîâ, ïîëîæåíèé è ò.ï. Íàïðèìåð, íåò òàêèõ àêòîâ â ñôå-
ðå îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, áûòîâîãî ïîäðÿäà, îïîñðåäóåìûõ
ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè. Ïîýòîìó ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû è òàêèå, êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû äîïîëíèòåëüíî
àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì åñòü âñå îñíîâàíèÿ îòíåñòè  ê
ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì è èíûå äîãîâîðû, íàïðèìåð, äîãîâîð îáÿçà-
òåëüíîãî îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã, äîãîâîðû áàíêîâñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ è äðóãèå, äëÿ êîòîðûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ íå óòâåðæäå-
íû òèïîâûå äîãîâîðû.

Äàííûé ïðèçíàê òåñíî ñâÿçàí ñ òàêèì ïðèçíàêîì, êàê çàêëþ÷å-
íèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ ê çàðàíåå ñôîð-
ìèðîâàííîé îôåðòå. Íî, êàê ìû ñ÷èòàåì, ïèñüìåííàÿ îôåðòà ìîæåò
áûòü îñíîâàíà êàê íà íîðìàòèâíîì ìàòåðèàëå, òàê è ðàçðàáîòàíà
ñàìèì îôåðåíòîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèìåðíûõ óñëîâèé èëè ñîá-
ñòâåííîãî òèïèçèðîâàííîãî ïðîåêòà äîãîâîðà.

Çäåñü æå ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé, îòíåñåííûõ
ê ñôåðå ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, âûðàæàåòñÿ íå
òîëüêî â èçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñêîëüêî â èçäàíèè ïîäçà-
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êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà. Êàê
îòìå÷àåò À.Ã. Äèäåíêî, ÷ðåçìåðíàÿ äèñïîçèòèâíîñòü ìîæåò óùåì-
ëÿòü áîëåå ñëàáóþ ñòîðîíó â äîãîâîðå, [184, c.7] à äåòàëèçàöèÿ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí íà óðîâíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ñî-
çäàåò ãàðàíòèè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. [17, ñ. 88] Ïî ìíåíèþ À.Á.Âåíãåðî-
âà, òèïîâûå äîãîâîðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè, óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëü-
íûå îñíîâíûå óñëîâèÿ òåõ èëè èíûõ ñîãëàøåíèé. [77, c.245] À îò-
ñþäà, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñòåêàåò è åùå îäíî ïîñëåäñòâèå � ýòî äî-
âîëüíî æåñòêàÿ, äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòî-
ðîí ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå, íàãëÿäíî è ïðåä-
ìåòíî äåìîíñòðèðóþùàÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

Èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïðèçâà-
íî îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê îòíîøåíèÿ, ðåãó-
ëèðóåìûå ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì, êàê ìû îòìå÷àëè ðàíåå, ýòî, ïðåæ-
äå âñåãî, îòíîøåíèÿ ñ ìàññîâûì ïîòðåáèòåëåì. Åñëè â ñîâåòñêîì
ïðàâå èìïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
îáúÿñíÿëîñü ãîñïîäñòâîì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ öåëüþ þðèäè÷åñêîãî óðàâíèâàíèÿ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ôàêòè÷åñêè íåðàâíîïðàâíûìè, òî åñòü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåíèå â ðàçíîå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ/îêàçàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ òàêèõ óñëóã (òå-
ëåôîííîé ñâÿçè, òîðãîâëè, ïåðåâîçêè è äðóãèõ), ïðèõîäèòñÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîòðåáèòåëü íå ñòàë áîëåå çàùèùåííîé
ñòîðîíîé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ïðè÷èíà äàííîãî ÿâëåíèÿ âèäèòñÿ
íàì â òîì, ÷òî ïðîåêòû òèïîâûõ äîãîâîðîâ, ïðàâèë ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ñëåäîâàòåëü-
íî, îòðàæàþò èõ óçêîâåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, à êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì ïðàâ ñëàáîé ñòîðîíû ãîñóäàðñòâîì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Òà-
êîå æå ìíåíèå âûñêàçûâàëà è Ò.Ã.Êâÿòêîâñêàÿ. [134, c.18]

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â Êàçàõñòàíå Çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè» ìíîãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû îáùå-
îáÿçàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè, óòâåðæäåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì. Â ÷àñò-
íîñòè, òàêèå ñòàíäàðòû óòâåðæäåíû â îáëàñòè îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ
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óñëóã. [185] ×òî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òî â Ñòðàòåãè-
÷åñêîì Ïëàíå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà
2009-2011 ãîäû îòìå÷àëîñü îá îòñóòñòâèè äîëæíîé ñòàíäàðòèçàöèè â
ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà êà÷å-
ñòâå òàêèõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â
2009 ã. Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ» ñòàíäàðòû áûëè ïðèíÿòû òîëüêî â ñôåðå àêêðåäèòàöèè
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. [186]

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, òî çäåñü áûë óòâåðæäåí öåëûé áëîê íîðìàòèâíûõ ïðàâèë:
Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè è ñåñòðèíñêîãî óõîäà îò 2
íîÿáðÿ 2009 ã., Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè è ïðèêðåïëåíèÿ ãðàæäàí ê îðãàíèçàöèÿì ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è
Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ôîðìå ñàíèòàðíîé àâèàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2009 ã. è äðóãèå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàêòèêå ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñòàòüè
85 ÊÐÊîÀÏ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþ-
äåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäåííûõ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó
ñòàíäàðòîâ êàê òàêîâûõ åùå íåò. [81]

Îäíèì èç óñëîâèé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùåé â äîãî-
âîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè ñòîðîíû ñëóæèò òî, ÷òî òèïîâûå äîãîâîðû
è íîðìàòèâíûå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ ëèøü îñíîâîé, â êîòîðóþ «êîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» (îôåðåíò) ìîæåò «âïëåòàòü» ñâîè, âûãîä-
íûå òîëüêî åé, óñëîâèÿ, õîòÿ è â ðàìêàõ òèïîâûõ óñëîâèé. Ïðèìå-
ðîì òàêîìó âûâîäó ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â Êàçàõñòàíå ýíåðãîñíàáæà-
þùèìè îðãàíèçàöèÿìè â äîãîâîðû óñëîâèÿ î ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå
øòðàôà çà íåäîèñïîëüçîâàíèå äîãîâîðíîãî îáúåìà ýëåêòðè÷åñêîé
èëè òåïëîâîé ýíåðãèè, êîòîðîãî íå áûëî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Íå
òîëüêî â Êàçàõñòàíå, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå è â
Ðîññèè, èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî àíàëîãè÷íûõ ïðèìåðîâ.

Òèïîâûå äîãîâîðû êàê ôîðìà ïðàâà îòëè÷àþòñÿ îò ïðèìåðíûõ
äîãîâîðîâ òåì, ÷òî ïðèìåðíûå äîãîâîðû íå ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ïðà-
âà, îíè èìåþò ðåêîìåíäàòåëüíûé, ïðèìåðíûé õàðàêòåð. Â ñëó÷àÿõ,
êîãäà â äîãîâîðå íå ñîäåðæèòñÿ îòñûëêà ê ïðèìåðíûì óñëîâèÿì,
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òàêèå ïðèìåðíûå óñëîâèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì ñòîðîí â êà-
÷åñòâå îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà, åñëè îíè îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ñòàòüÿìè 3 è 382 ÃÊ ÐÊ. Ïðèìåðíûå óñëîâèÿ ìîãóò
áûòü èçëîæåíû â ôîðìå ïðèìåðíîãî äîãîâîðà èëè èíîãî äîêóìåíòà,
ñîäåðæàùåãî ýòè óñëîâèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ Ìîäåëü-
íûé êîíòðàêò íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ. [187]

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ïðèçíàíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà
ïóáëè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîòðåáèòåëü, èñïîëüçóþùèé òîâàðû,
ðàáîòû èëè óñëóãè â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè,
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ ìîæåò îáðàòèòüñÿ äîïîëíèòåëüíî ê
íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Â òîì ÷èñëå
íàðÿäó ñ òðåáîâàíèåì î âîññòàíîâëåíèè èìóùåñòâåííîé ñôåðû ïî-
òðåáèòåëü âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåí-
íîãî åìó ìîðàëüíîãî âðåäà. Êàê ñ÷èòàåò Ì.È.Áðàãèíñêèé, óêàçàí-
íàÿ íîðìà íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ñ ÷åì ìû íå ñîãëàñíû. Â ïîäòâåðæäåíèå ñâîåé ïîçèöèè ó÷åíûé
ïðèâîäèò ðåøåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðàÿ óêàçàëà íà òî, ÷òî òàêîå òðåáîâàíèå ìîæåò
áûòü çàÿâëåíî ïàññàæèðîì âîçäóøíîìó òðàíñïîðòó. Ïðè ýòîì âîç-
ðàæåíèÿ îòâåò÷èêà, ñîñëàâøåãîñÿ íà òî, ÷òî Âîçäóøíûé êîäåêñ ÐÔ
ïðàâà íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò, áûëî
îòâåðãíóòî. [17, c.250] Â Êàçàõñòàíå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå áîãàòà
òàêèìè ïðèìåðàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè îá ýòîì
äîïîëíåíèå â ñò. 10 ÃÊ ÐÊ, à ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòå-
ëåé-ãðàæäàí ñ÷èòàòü åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â äîãîâîðàõ, îòíåñåí-
íûõ è îòíîñèìûõ ê ïóáëè÷íûì, ïðèñóòñòâóþò ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ
ñòàäèÿõ äîãîâîðíîãî ïðîöåññà � çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ, à íå òîëüêî íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, êàê ñ÷èòàþò íåêî-
òîðûå àâòîðû. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèñóòñòâóþò, ñëå-
äîâàòåëüíî, è ýëåìåíòû ñâîáîäû äîãîâîðà, ïðè÷åì òàêæå íà âñåõ ñòà-
äèÿõ äîãîâîðíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè ïîêóïàòåëü ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðàâî âûáîðà ïðîäàâöà, â
äîãîâîðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ � ïðàâî âûáîðà ñòðàõîâùèêà.
Äàæå åñëè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå óñ-
ëîâèÿ äîãîâîðà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû, òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ
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«ëàçåéêà» â âèäå ôîðìóëû «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì»
ëèáî «ñòîðîíû ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü è èíûå óñëîâèÿ, íå ïðîòèâîðå-
÷àùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó» è ò.ä. Èìåííî òàêîé «ëàçåé-
êîé» è ïîëüçóåòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ «ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü» äëÿ âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð îáðåìåíèòåëü-
íûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, è, íàîáîðîò, âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèé. Õîòÿ
åùå Ñ.À.Ìóðîìöåâ óòâåðæäàë, ÷òî «óñëîâèÿ áåççàêîííûå (contra
legem) è íåáëàãîâèäíûå (contra bonos mores) íå ïðèçíàþòñÿ» (äåé-
ñòâèòåëüíûìè), [72, c.175] íî â íàøå âðåìÿ íðàâñòâåííûå îñíîâû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè åùå íå ñëîæèëèñü â ïðàâèëà äå-
ëîâîãî îáîðîòà, íåò åùå ñâîåîáðàçíîãî êîäåêñà ÷åñòè äëÿ «ñèëüíîé
ñòîðîíû» èìóùåñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìû ïðåäëàãàåì íàçâàòü òàêæå
îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äëÿ ñàìîãî ïîòðåáèòåëÿ. Çàêî-
íîäàòåëü çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàåò äåéñòâèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãî-
âîðà íå òîëüêî äëÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû, íî è äëÿ åå êîíòðàãåíòà, ïðè-
÷åì íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Òàê, îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíî â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ñôåðå
àóäèòîðñêèõ óñëóã, â ñôåðå áåçâîçìåçäíîãî õðàíåíèÿ â ãàðäåðîáàõ
îðãàíèçàöèé è ò.ä. Ñîîòâåòñòâåííî, è äëÿ èñïîëíèòåëåé íàçâàííûõ
è èíûõ óñëóã çàêëþ÷åíèå äàííûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì,
ñ ïðèìåíåíèåì â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íîðì ñòàòüè 399 ÃÊ ÐÊ î ïîðÿä-
êå çàêëþ÷åíèÿ «îáÿçàòåëüíûõ» äîãîâîðîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû íå ñîãëàñíû ñ ïîçèöèåé àâòîðîâ ìíîãîòîìíîé
ìîíîãðàôèè «Äîãîâîðíîå ïðàâî» î òîì, ÷òî äëÿ «êîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè» çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì. [151, ñ.651] Íàïðèìåð, êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî îáÿçàíî
çàñòðàõîâàòü ïîñåâû íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
10 ìàðòà 2004 ã. «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè â ðàñòåíèåâîäñòâå».
Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ â ðàéîííîì öåíòðå, èìåþ-
ùàÿ ëèöåíçèþ íà îêàçàíèå èìåííî ýòîãî âèäà ñòðàõîâûõ óñëóã, îò-
êàçàëà â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, ìîòèâèðóÿ íåæåëàíèåì
íåñòè ðèñêè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé îáÿçàííîñòè ñòðàõîâàòåëü âû-
íóæäåí íåñòè äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû âî âðåìåíè è â äåíåæíûõ
ñðåäñòâàõ, îòïðàâëÿÿñü íà ïîèñêè äðóãîãî ñòðàõîâùèêà â äðóãîé
ðàéöåíòð èëè îáëàñòíîé öåíòð, íî è òàì íå ãàðàíòèðîâàíî çàêëþ÷å-
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íèå äîãîâîðà. Òàêîå ïîëîæåíèå íåäîïóñòèìî è ïîýòîìó ìû ïîëàãà-
åì, ÷òî äëÿ êîíòðàãåíòà ïîòðåáèòåëÿ çàêëþ÷åíèå òàêîãî ðîäà äîãî-
âîðîâ òàêæå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì.

Ïîñëåäñòâèåì ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà ïóáëè÷íûì, òî åñòü ïîäëåæà-
ùèì çàêëþ÷åíèþ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿùèì èç íàëè÷èÿ
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ â ñëó÷àå íåîáîñ-
íîâàííîãî óêëîíåíèÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû îò çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íî-
ãî äîãîâîðà ïîòðåáîâàòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
äàæå òîãäà, êîãäà âòîðàÿ ñòîðîíà âîçðàæàåò (ï. 4 ñò. 399 ÃÊ ÐÊ). Îá
ýòîì ñêàçàíî â ï. 3 ñò. 387 ÃÊ ÐÊ: «Îòêàç êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
îò çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðå-
äîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè)
íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðè íåîáîñíîâàííîì óêëîíåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îò
çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ïóíêòîì 4 ñòàòüè 399 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Ñòàòüÿ æå 399 ÃÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îôåðòû
äðóãîé ñòîðîíîé èëè, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé ñòî-
ðîíîé, îáÿçàííîé çàêëþ÷èòü äîãîâîð, ìîæåò ïîâëå÷ü äëÿ íåå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäîì íå áóäåò ïðèçíàí
ôàêò íåîáîñíîâàííîãî óêëîíåíèÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Íà ýòó
ñòîðîíó ìîãóò áûòü âîçëîæåíû ðàñõîäû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå
è âîçìåùåíèþ óáûòêîâ, âûçâàííûõ óêëîíåíèåì îò çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà, ïîñêîëüêó äåëî â ñóäå âîçíèêëî âñëåäñòâèå åå íåïðàâèëü-
íûõ äåéñòâèé.

Íàïðèìåð, îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ êàê îáÿçà-
òåëüíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ îôåðòû
ïîòðåáèòåëþ ýíåðãîñíàáæàþùåé ñòîðîíîé ïîòðåáèòåëü ìîæåò, íî
íå îáÿçàí íàïðàâèòü åé èçâåùåíèå î ïðèíÿòèè îôåðòû â òå÷åíèå 30
äíåé. Òî åñòü ýòî îäèí èç ðåäêèõ ñëó÷àåâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, êîãäà
ìîë÷àíèå ïîòðåáèòåëÿ ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñîãëàñèå íà çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà íà ïðåäëîæåííûõ îôåðåíòîì óñëîâèÿõ. Åñëè æå ïî-
òðåáèòåëü íàïðàâèò â óêàçàííûé ñðîê ïðîòîêîë ðàçíîãëàñèé, òî ó
ñíàáæàþùåé ñòîðîíû âîçíèêàåò íå ïðàâî, à îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå
30 äíåé ðàññìîòðåòü åãî è ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî óðåãóëèðîâàíèþ èëè
â òîò æå ñðîê ïåðåäàòü ïðåääîãîâîðíûé ñïîð íà ðàçðåøåíèå ñóäà
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(ñò. 399 ÃÊ ÐÊ), òî åñòü ýòî äîãîâîð, òðåáóþùèé çàêëþ÷åíèÿ â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå äëÿ ýíåðãîñíàáæàþùåé ñòîðîíû.

Íîðìû äàííîé ñòàòüè íàøëè äîñòàòî÷íî äåòàëüíîå èçëîæåíèå â
êîììåíòàðèÿõ ê ÃÊ ÐÊ (îáùàÿ ÷àñòü), [65, c.415] ïîýòîìó ïîëàãàåì
èçëèøíèì ïîâòîðÿòü èõ çäåñü, òåì áîëåå, ÷òî è çàêîíîäàòåëü ñôîðìó-
ëèðîâàë ñâîþ âîëþ äîñòàòî÷íî ÿñíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷åíûå ãîâîðÿò î
ïðåääîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ ïðèñó-
ùà è ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì. [126, ñ.12] Ã.À.Êàëàøíèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî
ïðåääîãîâîðíàÿ ñòàäèÿ çäåñü íà÷èíàåòñÿ äàæå íå ñ ìîìåíòà íàïðàâ-
ëåíèÿ îôåðòû, à åùå ðàíüøå � ñ ìîìåíòà íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåð êîòîðîé îáÿçûâàåò
åå çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ. [136, c.7-8]

Òàê, ïîêóïàòåëü ãàçà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïîíóæäåíèè ãàçî-
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà, òàê êàê åìó áûëî
îòêàçàíî â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïî ìîòèâó íåâîçìîæíîñòè ïîñòàâ-
êè çàòðåáîâàííîãî ïîêóïàòåëåì îáúåìà ãàçà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
åãî äîáû÷è. Ñóä íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå âîçðàæåíèÿ îòâåò÷èêà è
ïîíóäèë åãî çàêëþ÷èòü äîãîâîð. [179, c.98]

Íàìè îáíàðóæåí ïðèìåð îòíåñåíèÿ ñóäîì ïóáëè÷íûì äîãîâîðà,
ïðÿìî íå ïîèìåíîâàííîãî çàêîíîäàòåëåì òàêîâûì, íî îòíîñÿùåãî-
ñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Â ÷àñòíîñòè, ÀÎ «Òóðãàé Ïåò-
ðîëåóì» (íåôòåäîáûâàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ) îáðàòèëîñü â ñóä ñ èñêîì
î ïîíóæäåíèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ïðîìûøëåííóþ ïåðåðàáîòêó
íåôòè îòâåò÷èêîì � êðóïíåéøèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùèì çàâîäîì â Êàçàõñòàíå. Îòâåò÷èê, áóäó÷è ñóáúåêòîì
ðûíêà, çàíèìàþùèì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, îòêàçûâàëñÿ îò çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ñóä îáÿçàë îòâåò÷èêà çàêëþ÷èòü äàííûé äîãî-
âîð, Òèïîâîé äîãîâîð ïî êîòîðîìó óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÊ 28.11. 2004 ã. [179, c.99-100]

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî òðåáîâàíèå çàêîíà îá
îáÿçàòåëüíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðåäúÿâëÿåòñÿ
òîëüêî ê «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», íî íå ê ïîòðåáèòåëþ. Ê ñî-
æàëåíèþ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà çíàåò è ñëó÷àè, êîãäà ñóä îáÿçàë àáî-
íåíòà çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñâÿçè, äîãîâîð ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ññûëà-
ÿñü íà ïóáëè÷íîñòü äîãîâîðà, [188, c.88] î ÷åì ãîâîðÿò è ñàìè ñóäüè.
[189, c.61-65] Òàê, ÒÎÎ «Êàðàãàíäà Ïàóýð» ïðåäúÿâèëî èñê ê àáî-
íåíòó Ë. î âçûñêàíèè äîëãà çà ãîðÿ÷åå îòîïëåíèå è âîäîñíàáæåíèå,
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èñê ñóäîì áûë óäîâëåòâîðåí. Âåðõîâíûé ñóä ÐÊ ïðè ðàññìîòðåíèè
æàëîáû óñòàíîâèë, ÷òî âî âðåìÿ îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà ýíåðãîñíàá-
æàþùàÿ ñòîðîíà íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿëà ñâîè îáÿçàííî-
ñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òåìïåðàòóðà â êâàðòèðå îòâåò÷èöû êîëåáàëàñü
îò 8 äî 14 ãðàäóñîâ òåïëà. Îòâåò÷èöà, äâàæäû óâåäîìèâ èñòöà, îò-
êëþ÷èëà îòîïëåíèå â êâàðòèðå. Âåðõîâíûé ñóä ïðèçíàë äîâîäû îò-
âåò÷èöû îáîñíîâàííûìè è ïðèçíàë åå ïðàâî íà îòêàç îò äîãîâîðà â
äàííûõ óñëîâèÿõ. [190, c.667-668]

Â. Ïîëÿêåâè÷ ñ÷èòàåò, ÷òî äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå íà òîðãàõ, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèå
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì êàê ìèíèìóì äëÿ îäíîé èç ñòîðîí.
[191, c.23] Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ò.Â.Ëàðèíîé, îáÿçàòåëüíîñòü çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, íî
òàêæå è ê äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì â ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà. [142, ñ.18-19] Îäíàêî âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è â ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ãîñçàêàçà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ íå âîâëåêàþò â ñâîþ îðáèòó íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî óïðà-
âîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåð-
æäåí Òèïîâîé äîãîâîð î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã), [192] ýòî òàêæå íå îçíà÷àåò, ÷òî äîãîâîð î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ ñ ïîáåäèòåëåì òåíäåðà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì.

Ïîìèìî ýòîãî, òåðìèí «îáÿçàòåëüíûå» ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâî-
ðàì ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëåì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äîãîâîðíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó òèïîâîìó óðåãóëèðîâà-
íèþ (à ýòî è åñòü îäèí èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà). Â ÷àñò-
íîñòè, ðå÷ü èäåò î äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîãîâîðàõ
îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè àóäèòà è ò.ï. Ïðåäâàðÿÿ äàëüíåéøåå
èññëåäîâàíèå, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òàêèå äîãîâîðû îòíîñÿòñÿ
òàêæå è ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íå âî âñåõ äîãîâîðàõ, äàæå ïðÿìî
íàçâàííûõ çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè, ïðèñóòñòâóþò âñå îòìå÷åí-
íûå íàìè ïðèçíàêè îäíîâðåìåííî, î ÷åì ãîâîðèò è Ã.À. Êàëàøíèêî-
âà. Íà ýòîì îñíîâàíèè îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïîèìåíîâàíèå òîãî èëè èíî-
ãî äîãîâîðà çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî ìîæíî óñëîâíî
ñ÷èòàòü åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîñòè. Ïðè÷åì, åñëè åñòü ýòîò
ïðèçíàê, òî íàëè÷èå îñòàëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïî åå ìíåíèþ, íå òðåáó-
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åòñÿ. [136, c.16] Ìû âûíóæäåíû íå ñîãëàñèòüñÿ ñ åå ìíåíèåì, ò.ê.
ïðåäëàãàåìûé åþ ïóòü ñàìûé ëåãêèé, íî íå âñåãäà âåðíûé â íàó÷-
íîì èññëåäîâàíèè. Íàïðèìåð, äîãîâîð î äåïîíèðîâàíèè îáúåêòîâ
àâòîðñêîãî ïðàâà â Êàçàõñòàíå íàçâàí ïóáëè÷íûì çàêîíîäàòåëåì, íî
ïðèâåäåííûé íàìè â äàëüíåéøåì àíàëèç ïðèçíàêîâ äàííîãî äîãîâî-
ðà ïîêàçûâàåò, ÷òî ê òàêîâûì åãî âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè. Äîãîâîð
ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, îñóùåñòâëÿåìûé íà òîðãîâûõ ðûíêàõ,
íå ñîäåðæèò âñåõ ïîäðÿä îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà, çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëåì.

Òåì íå ìåíåå, ïîèìåíîâàííîñòü äîãîâîðà ïóáëè÷íûì â çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå ìîæíî îòíåñòè ê ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Òà-
êîé îñòîðîæíûé ïîäõîä îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíàÿ ìàññà äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé, èìå-
þùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íå ïîèìåíî-
âàíà çàêîíîäàòåëåì òàêîâûìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëü «ñî-
çðåë» äëÿ ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íîðì  î ïóáëè÷íîñòè
òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà, òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ, êîòîðîå äëÿ
ðàçíûõ äîãîâîðîâ áóäåò ðàçíûì, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íåîïðåäåëåííûì.
Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñòîëü íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ïðàâà ñëàáîé
ñòîðîíû äîãîâîðà äîëæíû áûòü íàðóøàåìû. Ì.È.Áðàãèíñêèé Ì.È.
ïðèìåíèòåëüíî ê ñò.426 ÃÊ ÐÔ âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî «ïîèìåíîâàíèå
äîãîâîðà îïðåäåëåííîãî òèïà, âèäà è ïîäâèäà ïóáëè÷íûì íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè». [17, ñ.251].
Îáîçíà÷åíèå æå îïðåäåëåííîãî äîãîâîðà ïóáëè÷íûì ìîæåò ïðîèç-
âîäèòüñÿ êàê â ÃÊ, òàê è â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, ïîñâÿùåííûõ ðåãó-
ëèðîâàíèþ îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, â ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿ ñèòóàöèè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà àïðîáèðîâàòü íåïîèìåíîâàííûå çà-
êîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûå äîãîâîðû ïóòåì êâàëèôèêàöèè èõ êàê ïóá-
ëè÷íûõ, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà � èññëåäîâàòü ñóäåáíóþ è õîçÿéñòâåí-
íóþ ïðàêòèêó, ñäåëàòü îáîáùåíèÿ, âûâîäû, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ìîæíî âíîñèòü â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîïîëíåíèÿ î ïóáëè÷íîñòè
òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà.

Âìåñòå ñ òåì ìû ñîãëàñíû ñ Ã.À.Êàëàøíèêîâîé, ÷òî ïåðâûì ïðè-
çíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà (êîòîðûé îíà íàçûâàåò «îñíîâíûì»)
ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñòîðîíû, íà-
çâàííîé çàêîíîäàòåëåì «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé». Èç ïóáëè÷-
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íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè âûòåêàþò: îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü
åå â îòíîøåíèè «êàæäîãî, êòî îáðàòèòñÿ»; çàïðåò îòêàçà â çàêëþ÷å-
íèè äîãîâîðà; ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ ê ïîíóæäåíèþ çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ïîòðåáèòåëÿìè.

Âòîðûì ïðèçíàêîì ìû ñ÷èòàåì íàëè÷èå ïóáëè÷íîé îôåðòû, êî-
òîðàÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê ïèñüìåííî, òàê è óñòíî, â òîì ÷èñëå â
âèäå êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé, âûòåêàåò èç ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè
îáÿçàííîé ñòîðîíû, åå óñòàâíûõ öåëåé, è îáðàùåíà ê «êàæäîìó, êòî
îáðàòèòñÿ».

Òðåòèé ïðèçíàê � ýòî îñîáåííîñòü ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíè-
êîâ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ðàñïðîñòðàíèòåëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ èñïîëüçóåìûõ çàêîíîäàòåëåì îáîçíà÷åíèé
«êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» è «ïîòðåáèòåëü»: îáÿçàííîé ñòîðîíîé
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìàòè÷åñêè, ïðîôåññèîíàëüíî, â òîì
÷èñëå íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ ïðàâî â ðàìêàõ óñòàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîòðåáèòåëåì â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå ìîãóò áûòü ëþáûå þðèäè-
÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà ñ ó÷åòîì ñòåïåíè èõ äååñïîñîáíîñòè, áåç
îãðàíè÷åíèÿ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè «êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», ïðè÷åì êðóã ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåî-
ãðàíè÷åííûì.

×åòâåðòûì èç ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê óñëîâèÿì, ïðåäëîæåííûì «êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé».

Ñëåäóþùèé ïðèçíàê ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ïî
îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé öåíå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì èëè ñàìîé «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé».

Íàðÿäó ñ ýòèì, ìû ïîëàãàåì íàëè÷èå èíûõ ïðèçíàêîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà:

- èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì òèïîâûõ äîãîâîðîâ, ïðàâèë, äåòàëüíî
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí;

- ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â
ñëó÷àÿõ, êîãäà òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè ïðèîáðåòàþòñÿ â ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåëÿõ;

- îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äëÿ ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé.
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Ïðè÷åì äàííûé ïðèçíàê äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ëèøü â ñîâîêóïíîñòè
ñ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîòðåáèòåëåé, îáîçíà÷àåìîé êàê
«íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö». Ïîýòîìó îñíîâíîé äîãîâîð, ïîäëåæà-
ùèé çàêëþ÷åíèþ, íàïðèìåð, íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà,
õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ «îáÿçàòåëüíûì», íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ïóáëè÷-
íûì, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ïðèçíàê ìíîãîêðàòíîé ïîâòîðÿåìîñòè
òàêîãî äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â îòíîøåíèè íåîãðàíè÷åííîãî
êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

Äëÿ êâàëèôèêàöèè äîãîâîðà â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îäíîâðåìåííîå ïðèñóòñòâèå ïåðâûõ ïÿòè ïðèçíàêîâ â êîí-
êðåòíîì äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Èíûå
æå ïðèçíàêè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü íå â êàæäîì äîãîâîðíîì ïðàâî-
îòíîøåíèè, èìåþùåì ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, íå âñå îòíî-
øåíèÿ óðåãóëèðîâàíû íîðìàòèâíûìè Òèïîâûìè äîãîâîðàìè èëè
Ïðàâèëàìè, íå âñå äîãîâîðû îáÿçàòåëüíû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîòðåáè-
òåëÿìè, íå äëÿ âñåõ äîãîâîðîâ ïðèìåíèìî çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùè-
òå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Àíàëèç ïîêàçàë íàëè÷èå ðàçíûõ ìíåíèé ïî ïîâîäó îòíåñåíèÿ èëè
íåîòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì. Ïðè-
÷èíîé ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûé õàðàêòåð ñàìîãî
òåðìèíà è êîíñòðóêöèÿ ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî äîãîâîðà.
Ñò. 387 ÃÊ ñêîíñòðóèðîâàíà íåòèïè÷íûì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè ñïîñîáîì � îòñóòñòâèåì âñåõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è
ïóòåì áåññèñòåìíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ëèøü íåêîòîðûõ ñôåð äåéñòâèÿ
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Çàêîíîäàòåëü íå ñìîã ñ ïîëíîé ôîðìàëüíîé
îïðåäåëåííîñòüþ ïîìåñòèòü â íåé êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè äî-
ãîâîðà, à ïîìåñòèòü â îäíîé ñòàòüå îãðîìíûé ìàññèâ äîãîâîðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, èìåþùèõ ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó íåñîìíåííî, ÷òî êðóã ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ ïîäëåæèò ðàñïðîñòðàíèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ è â äàëüíåé-
øåì ìû ïîïûòàåìñÿ îáîñíîâàòü äàííûé òåçèñ.

Èç îñòàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê äîãîâîðà-ñäåëêè ïóáëè÷íûå äîãî-
âîðû ìîãóò áûòü êàê äâóñòîðîííèìè, êîíñåíñóàëüíûìè (ðîçíè÷íàÿ
êóïëÿ-ïðîäàæà, ïðîêàò, áûòîâîé ïîäðÿä), òàê è îäíîñòîðîííèìè,
ðåàëüíûìè (õðàíåíèå); êàê ñðî÷íûìè (ïðîêàò, ïåðåâîçêà), òàê è áåñ-
ñðî÷íûìè (ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, ýíåðãîñíàáæåíèå), è ò.ä. Íî
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äîãîâîðà êàê ïóáëè÷íîãî íå èìååò çíà÷åíèÿ ðå-
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àëüíîñòü èëè êîíñåíñóàëüíîñòü äîãîâîðà, óñëîâíîñòü èëè áåçóñëîâ-
íîñòü è äðóãèå ïðèçíàêè.

Ôîðìà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìîæåò áûòü óñòíîé èëè ïèñüìåííîé.
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ â äàííîé ðàáîòå èññëåäîâàíèé îä-

íèì èç âûâîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ñò. 387 ÃÊ ÐÊ â ÷àñòè íàèìåíîâàíèÿ îáÿçàííîé
ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, èñêëþ÷åíèÿ ñëîâà «çàêëþ÷àå-
ìûé» (äîãîâîð), èñêëþ÷åíèÿ îòðûâî÷íîãî ïåðå÷èñëåíèÿ íåêî-
òîðûõ äîãîâîðíûõ ñôåð è ïðèìåíåíèå êîíñòðóêöèè «�è ò.ä.».
Ãîâîðÿ î äåôèíèöèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñëåäóåò îòðàçèòü åå
îñîáåííîñòü, îðèãèíàëüíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî îíà
íå ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîòèâîïîëîæíûõ
ñòîðîí êàê â ñòàíäàðòíîì îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîòíîøåíèè.
Äåôèíèöèÿ îòðàæàåò òîëüêî ïåðâóþ ñòàäèþ � ñòàäèþ çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà è ÷àñòü ñòàäèè èñïîëíåíèÿ (ïî îäèíàêîâîé öåíå è
íà îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ).

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ðåäàêöèÿ ïåðâûõ äâóõ ïóíêòîâ ñò. 387 ÃÊ ÐÊ
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«1. Ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé îáÿçàííîñòü ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, â ñèëó ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîäàæó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã
â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ.

Ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èìå-
þùåé ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, íå âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îä-
íîìó ëèöó ïåðåä äðóãèì â îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñàìèì ïðîäàâ-
öîì, óñëóãîäàòåëåì, ïîäðÿä÷èêîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé».

Ïóíêò 3 ñò. 387 ÃÊ ÐÊ äîïîëíèòü àáçàöåì òðåòüèì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ,
ðàáîò èëè óñëóã â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, äîïîëíèòåëüíî ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».
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Òåì ñàìûì ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, ëåãàëüíîå îïðå-
äåëåíèå êîòîðîãî îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, à ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âûðàáîòàëà ÷åòêèå êðèòåðèè îò-
íåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ê ÷èñëó ïóáëè÷íûõ. Íàóêîé ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà òàêæå íå âûðàáîòàíû åäèíûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ è
ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

1.4 Ïóáëè÷íûé äîãîâîð è äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ
Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çàêëþ÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì äîãîâîð-

íîì ïðàâå ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ðàçëè÷àþò âçàè-
ìîñîãëàñîâàííûå äîãîâîðû è äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ. Óñëîâèÿ âçà-
èìîñîãëàñîâàííîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿþòñÿ âñåìè ó÷àñòâóþùèìè â
íåì ñòîðîíàìè, óñëîâèÿ æå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ íå ïðåäïîëàãà-
þò âçàèìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ñòîðîíàìè.

Â Õ1Õ âåêå îñíîâíîé èäååé ïðàâà áûëà òðàêòîâêà äîãîâîðà
êàê ñîåäèíåíèÿ äâóõ ñâîáîäíûõ âîëü, êàê ñèìâîëà ëèáåðàëèçìà,
èíäèâèäóàëèçìà. Â ÷àñòíîñòè, Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè
(äàëåå - ÃÃÓ) â åãî ïåðâîíà÷àëüíîì âàðèàíòå áûëî ïðîíèçàíî
èìåííî òàêèì äóõîì. Êàê ãîâîðèò ïðîôåññîð Â. Áåðãìàíí, â êîí-
öå Õ1Õ âåêà â Ãåðìàíèè áîëüøóþ ÷àñòü ãðàæäàí ñîñòàâëÿëè êîì-
ìåðñàíòû, ðåìåñëåííèêè, ñëóæàùèå, êðåñòüÿíå, òî åñòü ñðåäíèé
êëàññ, òàê íàçûâàåìûå áþðãåðû, íà êîòîðûõ è áûëî ðàññ÷èòàíî
Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå. [193, c.X] Îäíàêî ðàçíîîáðàçíûå èçìå-
íåíèÿ îáùåñòâà çà ïî÷òè ñòîëåòíèé ïåðèîä ïîòðåáîâàëè ïðèñïî-
ñîáëåíèÿ ÃÃÓ ê èçìåíèâøèìñÿ öåííîñòÿì è ñîöèàëüíîìó ñòðîþ,
÷òî ïîâëåêëî âêëþ÷åíèå â íåãî êàê îáùèõ (ñòàíäàðòíûõ) óñëî-
âèé ñäåëîê, òàê è èíûõ ìíîãî÷èñëåííûõ íîðì î çàùèòå ïðàâ ïðè-
ñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû.

Ïîÿâëåíèå ôîðìû äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ ïîâëèÿëî íà èçìå-
íåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â åãî òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè.
Èñòîðè÷åñêè ïåðâûìè ñòàëè ïðèìåíÿòü òàêèå äîãîâîðû ñòðàõîâûå
êîìïàíèè, æåëåçíûå äîðîãè, áàíêè, òî åñòü äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ
èñòîðè÷åñêè âîçíèê â ìîíîïîëüíîé ñðåäå, äà è ñåé÷àñ äàííàÿ ñôåðà
îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå. Ïðè÷åì èñ-
ïîëüçîâàíèå â äîãîâîðàõ ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé, çàðàíåå ðàçðàáîòàí-
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íûõ îäíîé èç ñòîðîí, ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå íå òîëü-
êî â ìîíîïîëüíîé, íî è â êîíêóðåíòíîé ñôåðå.

Ïåðâîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèïèñûâàåòñÿ
ôðàíöóçñêîìó ó÷åíîìó Ñàëåéëëþ, êîòîðûé îõàðàêòåðèçîâàë äîãî-
âîð ïðèñîåäèíåíèÿ êàê äèêòîâàíèå ñâîåé âîëè íå îäíîìó êîíòðà-
ãåíòó, à íåîïðåäåëåííîé îáùíîñòè ëþäåé, îáóñëîâëåííîå íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêèì, íî è ñîöèàëüíî äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì ñóáúåê-
òà. Äîãîâîð êàê áû «äèêòóåòñÿ» (íåìåöêîå �dictierten), ïîçâîëÿåò
äîìèíèðóþùåé ñòîðîíå äèêòîâàòü óñëîâèÿ øèðîêîìó êðóãó þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â Êàçàõñòàíå äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñ-
ëîâèÿ êîòîðîãî îïðåäåëåíû îäíîé èç ñòîðîí â ôîðìóëÿðàõ èëè èíûõ
ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ, è ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íå èíà÷å êàê ïóòåì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó äîãîâîðó â öåëîì (ï. 1 ñò.389 ÃÊ ÐÊ).

Â ñèëó íåîáõîäèìîñòè âîñïðîèçâåäåíèÿ òåêñòà ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðîâ äëÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ-ïîòðåáèòåëåé (êëèåí-
òîâ, àáîíåíòîâ, ïîêóïàòåëåé, çàêàç÷èêîâ) â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îôåðåíò âûíóæäåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûì ñïî-
ñîáîì îôîðìëåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé � ñîñòàâëåíèåì çàðàíåå
òèïèçèðîâàííûõ, óíèôèöèðîâàííûõ òåêñòîâ è ïðåäëîæåíèåì èõ
ïîòðåáèòåëÿì äëÿ öåëåé ïðèñîåäèíåíèÿ èõ ê òàêîìó äîãîâîðó. Ôîð-
ìóëÿðû è èíûå ñòàíäàðòíûå ôîðìû, íàçûâàåìûå çàêîíîäàòåëåì â
ïóíêòå ïåðâîì ñò.389 ÃÊ ÐÊ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäðàçóìåâàþò
èìåííî òàêèå äîãîâîðíûå ôîðìû. Ïðè÷åì â îäíîì âàðèàíòå òèïèçà-
öèÿ äîãîâîðíûõ ôîðì ïðîèçâîäèòñÿ â âèäå ïîëíîãî òåêñòà äîãîâîðà
ñî âñåìè åãî ðåêâèçèòàìè (íàïðèìåð, â ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ), à
äðóãîì âàðèàíòå òèïèçàöèÿ âûðàæàåòñÿ â âèäå áëàíêà, â êîòîðîì
âïèñûâàþòñÿ èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïîòðåáèòåëÿ ïðèçíàêè (ïåðå-
âîçî÷íûå äîêóìåíòû); â òðåòüåì âàðèàíòå ïîòðåáèòåëþ âûäàåòñÿ ÷åê
èëè êâèòàíöèÿ â ïîäòâåðæäåíèå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Çàêîíîäàòåëü
íå äàåò ïîíÿòèÿ èëè èíûõ õàðàêòåðèñòèê ôîðìóëÿðà è ñòàíäàðòíûõ
ôîðì äîãîâîðîâ, íî äðóãîãî èõ çíà÷åíèÿ è íå ïðåäâèäèòñÿ.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ íè â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîì àêòå íå ãîâîðèòñÿ
î òîì, êòî èç áóäóùèõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ìîæåò èëè äîëæåí ðàç-
ðàáîòàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà. Õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà
ïîëîæåíèå, ïî êîòîðîìó ïðîåêò äîãîâîðà (ïèñüìåííàÿ îôåðòà) ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ñòîðîíîé, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâ-
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íîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó, îòñþäà ó îôåðåíòà ïîÿâëÿåòñÿ è âîç-
ìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ òàê íàçûâàåìûõ çëîóïîòðåáèòåëüíûõ óñëîâèé.
Â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèé ïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ ñòîðîíà íå
èìååò âîçìîæíîñòè âûáîðà èç-çà îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâû, èìååò
ìåñòî íåðàâåíñòâî äàæå ïåðåãîâîðíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïîýòîìó àâ-
òîíîìèÿ âîëè è  ñâîáîäà äîãîâîðà çäåñü ïðåâðàùàþòñÿ â ôèêöèþ.

Ôîðìà äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ äàåò ïðåèìóùåñòâà ñîçäàâøåé
åãî ñòîðîíå, ïîçâîëÿåò åé èñïîëüçîâàòü âî áëàãî ñåáå òåêñò äîãîâî-
ðà, ïåðåëîæèòü ñ ñåáÿ âñå âîçìîæíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ
è ðèñêè íà ïðèñîåäèíÿþùóþñÿ ñòîðîíó.

Â Êàçàõñòàíå ñðåäè òðóäîâ íàó÷íîãî è ó÷åáíîãî õàðàêòåðà âîïðî-
ñû î äîãîâîðàõ ïðèñîåäèíåíèÿ è ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå îñâåùåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ ó÷åáíèêîâ ïî ãðàæ-
äàíñêîìó ïðàâó è â êîììåíòàðèÿõ ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó î ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíñòèòóòàõ. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî,
äàííûå âèäû äîãîâîðîâ â ñèëó èõ âîçäåéñòâèÿ íà âñå îáùåñòâî ïîä-
ëåæàò ãëóáîêîé è âñåñòîðîííåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêå è àïðîáàöèè
òàêèõ ðàçðàáîòîê íà ïðàêòèêå, òàê êàê êîëè÷åñòâî ïðèìåíÿåìûõ íà
ïðàêòèêå äîãîâîðîâ äàííûõ ãðóïï ðàñòåò áóêâàëüíî ñ êàæäûì äíåì.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã. â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ïðàêòèêå óæå ñôîð-
ìèðîâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð è äîãîâîð ïðèñîåäèíå-
íèÿ èìåþò ìíîãî îáùèõ ÷åðò, íî îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷àùå êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå äîãîâîðíûå êàòåãîðèè (À.Â.Öûïëåíêîâà, Ã.Ë.Íóðòàå-
âà è äðóãèå). Î òîì, ÷òî äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ � ýòî ëèøü âíåøíÿÿ
ôîðìà, à íå ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä äîãîâîðà, ÷òî ýòî ëèøü ñâîéñòâî
îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå â
íàçâàííûõ ðàáîòàõ ìû íå íàøëè.

Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïî-
ÿâèëñÿ òåðìèí «ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ», [194, c.161-165]
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåñíîé ñâÿçè ðàññìàòðèâàåìûõ äâóõ íîâûõ
äëÿ íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âèäîâ â êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ. Ïî
ìíåíèþ Ì.È.Áðàãèíñêîãî è äðóãèõ àâòîðîâ, ïóáëè÷íûå äîãîâîðû è
äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ èìåþò ìíîãî îáùåãî è ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê îäíîïîðÿäêîâûå ÿâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñîäåðæèò â ñåáå è ïðèçíàêè ïóá-
ëè÷íîñòè, è çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ. Òàêîé
æå õàðàêòåð èìåþò äîãîâîðû ïåðåâîçêè îáùåñòâåííûì òðàíñïîð-
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òîì, äîãîâîðû ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, îñóùåñòâëÿåìûå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè; äîãîâîðû îá
îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè è ò.ä.

Ïîýòîìó ìû íå ñîãëàñíû ñ ìíåíèÿìè òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ñ÷èòà-
þò äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ îòäåëüíûì òèïîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðà íàðÿäó ñ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì. Äëÿ âûäåëåíèÿ äîãîâî-
ðà ïðèñîåäèíåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé òèï âèäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè
íåò íè êðèòåðèÿ ñóùåñòâà âîçíèêøèõ èç íåãî îáÿçàòåëüñòâ, êàê ýòî
èìååò ìåñòî ïðè äèôôåðåíöèàöèè äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îò-
äåëüíûå âèäû äîãîâîðîâ; íè êðèòåðèÿ õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îä-
íîé èç ñòîðîí (êàê â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå), à áåðåòñÿ ëèøü ñïîñîá
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Â äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ íåò ñïåöèôè÷íûõ ïðåäìåòà, îáúåêòà,
ñîäåðæàíèÿ è ò.ï. õàðàêòåðèñòèê, îòëè÷àþùèõ åãî îò èíûõ äîãîâîð-
íûõ òèïîâ. Ýòî óíèâåðñàëüíàÿ ôîðìà, óäîáíàÿ äëÿ òèðàæèðîâàíèÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ îäíîòèïíûõ äîãîâîðîâ, ïîçâîëÿþùàÿ ñòîðîíàì ýêî-
íîìèòü âðåìÿ íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ïåðå÷åíü (ïðèìåð-
íûé) ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ òîæå ìîæíî ñîñòàâèòü, à ïåðå÷íÿ äîãî-
âîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ íåò. «Ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ», «ñïîñîáîì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ» - ýòî ïóòü, ñïîñîá. Ïóáëè÷íûé äîãîâîð ìîæíî «ðàçîá-
ðàòü» ïî ýëåìåíòàì: ñòîðîíû, ïðåäìåò, îáúåêò, ñîäåðæàíèå, îòâåò-
ñòâåííîñòü ñòîðîí, à äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ òàêîìó ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó àíàëèçó íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò.

Ïóáëè÷íûé äîãîâîð è äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ íåëüçÿ ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü, îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû. È äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ, è ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð äåéñòâóþò â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå, êîòîðàÿ ðàñ-
ñ÷èòàíà íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå îäíîòèïíûõ äîãîâîðîâ, ïîýòîìó
èñïîëüçóåòñÿ ñòàíäàðòíàÿ ôîðìà. Ñóáúåêòû òå æå ñàìûå: «ïîòðåáè-
òåëÿìè» â îáîèõ âèäàõ ìîãóò áûòü è ôèçè÷åñêèå, è þðèäè÷åñêèå
ëèöà, «êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè» âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñèëüíîé
ñòîðîíû, ïîýòîìó îáà äîãîâîðà çàêîíîäàòåëåì âûäåëÿþòñÿ â öåëÿõ
çàùèòû áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû. Ôîðìà äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ õà-
ðàêòåðèçóåò òîò òèï äîãîâîðà, êîòîðûé çàêëþ÷åí ñïîñîáîì ïðèñîå-
äèíåíèÿ, à íå ñàì ñáñòðàêòíûé äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ. Íàïðèìåð,
äîãîâîð ïîñòàâêè ïîäëåæèò çàêëþ÷åíèþ â îáÿçàòåëüíîé ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå è åñëè ïîñòàâùèê äëÿ âñåõ ñâîèõ ïîêóïàòåëåé
ïðåäóñìîòðåë îäèí è òîò æå ñòàíäàðòíûé ïèñüìåííûé òåêñò, òî îí
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òàê è îñòàåòñÿ äîãîâîðîì ïîñòàâêè, íî â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäè-
íåíèÿ. Äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì â
íàñåëåííîì ïóíêòå çàêëþ÷àåòñÿ â óñòíîé ôîðìå, ïîäòâåðæäåíèåì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ áèëåò, âûäàâàåìûé ïàññàæèðó. Ïðè
ýòîì ïåðåâîç÷èêó íå òðåáóåòñÿ ñîñòàâëÿòü òåêñò äîãîâîðà òàêîé ïå-
ðåâîçêè, åãî ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, à
èìåííî â Ïðàâèëàõ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ ñîîòâåòñòâóþùèì âèäîì
òðàíñïîðòà.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî îñíîâíîé ïðèçíàê
äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â èñïîëüçîâàíèè ñòàíäàð-
òíîé ôîðìû, à â îñîáîì ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ � ïóòåì ïðèñîåäèíå-
íèÿ. Íà ñàìîì äåëå ó äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ íåò íèêàêèõ ïðèçíà-
êîâ, îí è ñàì íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì òåõ èëè èíûõ äîãîâîðîâ, ýòî
ëèøü ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ, íàïðèìåð, äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðî-
äàæè, ïåðåâîçêè, è ò.ä. À ó ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ èìååòñÿ êàê ìèíè-
ìóì ïÿòü îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ äîëæíî íîñèòü íå
îáùèé, à èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð, íî íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ íà-
îáîðîò. Îáúÿñíåíèå òàêîìó ïîëîæåíèþ âèäèòñÿ â èíòåíñèôèêàöèè
èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîâëå÷åíèè â ãðàæäàíñêèé îáî-
ðîò âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ, â áîëüøåé ñòåïåíè ðåàëè-
çàöèè ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è, êîíå÷íî æå,
òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè òèðàæèðîâàíèÿ îäíîòèïíûõ ôîðì
ñäåëîê, íàïðàâëåííûõ íà èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå áåñ÷èñëåí-
íîãî êîëè÷åñòâà åæåäíåâíûõ ïîâòîðÿþùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ � ýòî íå êàêîé-
ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûé äîãîâîð âèäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è äàæå íå
ñâîéñòâî äîãîâîðà, êàê ïóáëè÷íûé äîãîâîð. Ïîëàãàåì, ÷òî äîãîâîð
ïðèñîåäèíåíèÿ � ýòî ñïîñîá, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî çàêëþ÷àþòñÿ äîãî-
âîðû, íàïðàâëåííûå íà îãðîìíóþ ìàññó ó÷àñòíèêîâ, êîãäà â öåëÿõ
ýêîíîìè÷íîñòè ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ñòàíäàðòíûå ôîðìû è ôîðìóëÿðû â âèäå òèïîâûõ äîãîâîðîâ, ïðàâèë
è èíûõ òèïèçèðîâàííûõ ôîðì. Î òîì, ÷òî äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ �
ýòî ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ãîâîðÿò è âèäíûå öèâèëèñòû. [195,
ñ.93] Äëÿ ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íå òîëüêî ïóáëè÷íûå
äîãîâîðû, íî è èíûå, «ñâîáîäíûå», äîãîâîðû ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ ñïî-
ñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ, íàïðèìåð, äîãîâîð ïîñòàâêè, êîãäà ó ïîñòàâ-
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ùèêà èìååòñÿ ìíîãî ïîêóïàòåëåé. Â òåõ æå öåëÿõ óíèôèêàöèè äîãî-
âîðíîé ðàáîòû ïîñòàâùèê ðàçðàáàòûâàåò òèïèçèðîâàííóþ ôîðìó äî-
ãîâîðà ïîñòàâêè è ðàññûëàåò åå âñåì ïîòåíöèàëüíûì ïîêóïàòåëÿì.

Äðóãîé ïðèìåð «ñâîáîäíîãî» äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ñïîñîáîì
ïðèñîåäèíåíèÿ: ñòàòüÿ 19 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èíâåñ-
òèöèîííûõ ôîíäàõ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ïàåâûì èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì
ïðèñîåäèíåíèÿ, óñëîâèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèåé â ïðàâèëàõ ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà. Óñëîâèÿ äîãî-
âîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïàåâûì èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äåðæàòåëåì ïàÿ ôîíäà òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê óêàçàííîìó äîãîâîðó â öåëîì». [196]

Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìà ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ
âñå-òàêè â ñôåðå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Òî åñòü ñîñòàâëå-
íèå îôåðåíòîì òåêñòà äîãîâîðà â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ èëè ïðèñî-
åäèíåíèå ïîòðåáèòåëÿ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé
ê çàðàíåå åìó èçâåñòíûì óñëîâèÿì «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè»
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñïî-
ñîáîì åãî çàêëþ÷åíèÿ. «Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», êàê äîìèíè-
ðóþùèé ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, âñå áîëüøå ñòðåìèòñÿ ïîä-
÷èíèòü áîëåå ñëàáóþ ñòîðîíó ñâîèì òèïîâûì, ñòàíäàðòíûì ïîëî-
æåíèÿì, íàâÿçàòü åé âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ äîãîâîðà.

Åñëè ìû ïðèçíàåì äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ ñïîñîáîì çàêëþ÷åíèÿ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, òî ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ äîãîâîðà ïðè
íàëè÷èè  ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûõ óñëîâèé äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî
è äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îäíèì èç ñïîðíûõ íà ñåãîäíÿ ìî-
ìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèîðèòåòå íîðì ñòàòåé 387 è 389 ÃÊ ÐÊ
ïðè èõ êîíêóðåíöèè. Ñ.Í.Êîñòèêîâà óêàçûâàåò, ÷òî: «âîçíèêàþò ñè-
òóàöèè, êîãäà çàêëþ÷åííûé ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïîïàäàåò îäíîâðå-
ìåííî ïîä äåéñòâèå äâóõ ñòàòåé (ñò.426 Ã�Ê ÐÔ è ñò.428 ÃÊ ÐÔ). Ïðè
ýòîì ïðèîðèòåòíûìè îñòàþòñÿ íîðìû ñò.426 ÃÊ ÐÔ, à íîðìû ñò.428
ÃÊ ÐÔ âûñòóïàþò òîëüêî â ÷àñòè ñïîñîáà çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà». [126, c.122-123] Ð.Òåëüãàðèí ïîëàãàåò, ÷òî â ñëó÷àå ìíî-
ãîêðàòíîãî ïîâòîðåíèÿ ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí íîðìàì î ïóá-
ëè÷íîì äîãîâîðå. [79, c.87] Àíàëîãè÷íîé ïðàêòèêè ïîääåðæèâàåòñÿ
è ÂÀÑ ÐÔ. [197] Ì.È.Áðàãèíñêèé ïðè êîíêóðåíöèè íîðì î ïóáëè÷-
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íîì äîãîâîðå è äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ ïðåäëàãàåò ïðåäîñòàâèòü
ïðàâî âûáîðà ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå. [17, c.262]

Îäíàêî åñëè ðàññìàòðèâàòü äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ êàê ñïîñîá
çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, òî íå âîçíèêàåò íèêàêèõ âîïðî-
ñîâ î êîíêóðåíöèè äâóõ ñòàòåé, îäíîçíà÷íî ïðèîðèòåò áóäåò îòäàí
ñòàòüå 387 ÃÊ ÐÊ. Ê òîìó æå, êàê îòìå÷àåò Ã.À.Êàëàøíèêîâà, íîðìû
î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå è äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ ðåãóëèðóþò â òîì
÷èñëå è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, íî îíè ðåãóëèðóþò ýòî â ðàç-
íûõ ïëîñêîñòÿõ è ïîýòîìó íå êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì, à îäíî-
âðåìåííîå ïðèìåíåíèå ñò.426 è ñò.428 ÃÊ ÐÔ òîëüêî óñèëèò çàùèòó
ïîòðåáèòåëÿ â êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè. [136]

Ïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ ê ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó ñòîðîíà èìååò ïðàâî
â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñî ñòàíäàðòíûìè óñëîâèÿìè, íå çàêðåïëåííûìè
â èìïåðàòèâíûõ íîðìàõ î äàííîì âèäå äîãîâîðà, îáæàëîâàòü òàêèå
óñëîâèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. È íå òîëüêî ïðè íàëè÷èè ÿâíî îáðåìå-
íèòåëüíûõ óñëîâèé, íî è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íå âûãîäíûõ ïðèñîåäèíÿ-
þùåéñÿ ñòîðîíå. Òî åñòü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ èëè
èíîãî ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íå ëèøàåò ïîòðåáèòåëÿ ïðàâà íà ïðåäúÿâ-
ëåíèå ïðåääîãîâîðíîãî èñêà â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ îôåðòîé.

Êàê îòìå÷åíî íàìè, â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ â ïðèíöè-
ïå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî ïóáëè÷íûé äîãîâîð, íî è òàêîé «ñâî-
áîäíûé» äîãîâîð, êàê íàïðèìåð, äîãîâîð ïîñòàâêè. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî óñëîâèÿ åãî äîëæíû áûòü âçàèìîñîãëàñîâàííûìè ñòîðîíàìè, íà
ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó ôîðìà äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ
ïèñüìåííàÿ, ïðîåêò äîãîâîðà ñîñòàâëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì, òî åñòü
äîìèíèðóþùåé â äàííîì «ñâîáîäíîì» ïî ñóòè ïðàâîîòíîøåíèè.
Èñõîäÿ èç òîé æå ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêè, ñâèäåòåëüñòâóåì, ÷òî â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îôåðåíò-ïîñòàâùèê èç ñòðàí
ÑÍÃ (â òîì ÷èñëå îòå÷åñòâåííûé) âûíóæäàåò ïîêóïàòåëÿ ïðèíÿòü
åãî ïðåäëîæåíèå ïîëíîñòüþ è áåçîãîâîðî÷íî, òî åñòü ñîâåðøèòü
àêöåïò. Ìàëåéøåå îòñòóïëåíèå ïîòåíöèàëüíîãî ïîêóïàòåëÿ îò óñ-
ëîâèé îôåðòû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå÷òî èç ðÿäà âîí âûõîäÿùåå, à
ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé � êàê ëè÷íîå îñêîðáëåíèå ïî-
ñòàâùèêà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîýòîìó
ïîíåâîëå ìíîãèå äîãîâîðû ïîñòàâêè îáëå÷åíû â ôîðìó ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê âàðèàíòó, ðàçðàáîòàííîìó ñàìèì ïîñòàâùèêîì. Îäíàêî íå
íàéäåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íè îäíîãî ñëó÷àÿ, â êîòîðîì ïîêóïàòåëü ïðî-
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ñèë áû ñóä î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ïîñòàâêè, ïîòîìó ÷òî òàêîé äî-
ãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ «õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, íî
ëèøàåò ýòó ñòîðîíó ïðàâ, îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì
òàêîãî âèäà, èñêëþ÷àåò èëè îãðàíè÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü äðóãîé
ñòîðîíû çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ëèáî ñîäåðæèò äðóãèå ÿâíî îá-
ðåìåíèòåëüíûå äëÿ ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû óñëîâèÿ, êîòîðûå
îíà, èñõîäÿ èç ñâîèõ ðàçóìíî ïîíèìàåìûõ èíòåðåñîâ, íå ïðèíÿëà
áû ïðè íàëè÷èè ó íåå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè óñ-
ëîâèé äîãîâîðà». Òî åñòü ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñèëó Îáùåé ÷àñ-
òè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ, êîòîðûé ââåë ïîíÿòèå äîãîâîðà ïðèñî-
åäèíåíèÿ, ñî ññûëêîé íà ï.2 ñò.389 ÃÊ ÐÊ ïðàêòè÷åñêè íå âîçáóæäåí
íè îäèí èñê î ïðåääîãîâîðíîì ñïîðå. Âñå èìåþùèåñÿ ïðåääîãîâîð-
íûå ñïîðû îáîñíîâûâàþòñÿ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè î íåñîãëàñèè ñ
óñëîâèÿìè îôåðòû, íî íå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îôåðòà ïðåäëîæåíà â
ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ, áåç ó÷àñòèÿ â ñîãëàñîâàíèè óñëîâèé äîãîâî-
ðà âòîðîé ñòîðîíû.

Â êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå ãîâîðèòñÿ, ÷òî:
«Ìíîãèå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû âûñòóïàþò îäíîâðåìåííî è äîãîâîðà-
ìè ïðèñîåäèíåíèÿ. Íàïðèìåð, àòåëüå ïðîêàòà, çàêëþ÷àÿ äîãîâîð ïðî-
êàòà, âûñòóïàåò ñòîðîíîé â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå. Â òî æå âðåìÿ ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà àòåëüå ïðîêàòà ïðåäñòàâëÿåò êëèåíòó áëàíê äî-
ãîâîðà, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû óñëîâèÿ äîãîâîðà. Êëèåíòó îñòàåòñÿ
ïîäïèñàòü äîãîâîð, íè÷åãî ê íåìó íå äîáàâëÿÿ. Íî åñëè êëèåíò çàõî-
÷åò âíåñòè èçìåíåíèÿ, äîãîâîð ïðåâðàùàåòñÿ â îáû÷íûé». [148, c.689]

Íî îò ýòîãî äîãîâîð ïðîêàòà íå ïåðåñòàåò áûòü ïóáëè÷íûì. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóåò Òèïîâîé äîãîâîð ïðîêà-
òà, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íàøó òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ôîðìà äîãîâîðà ïðèñî-
åäèíåíèÿ äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ìîæåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íå îáÿ-
çàòåëüíî ïóòåì èçäàíèÿ Òèïîâûõ äîãîâîðîâ, îíà ìîæåò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ è ñàìîé äîìèíèðóþùåé ñòîðîíîé. Ïîýòîìó óòâåðæäåíèå
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ Òèïîâîãî äîãîâîðà ìû îòíåñëè ê ïðèçíàêàì
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Òî åñòü âàæíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âëå÷åò
íå ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ, à ñâîéñòâî
ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà.

Ïðîáëåìû â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðì î ñîîòíîøåíèè
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ è äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè
ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Äåëî â òîì, ÷òî íàçâàíèå «äîãî-
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âîð ïðèñîåäèíåíèÿ» ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ äåëåíèåì ïðèçíàêîâ äîãî-
âîðîâ íà âèäû ïî îñíîâàíèþ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîãëàñîâàíèÿ
âîëü ó÷àñòíèêîâ. Ïî ýòîìó ïðèçíàêó âûäåëÿþòñÿ âçàèìîñîãëàñîâàí-
íûå äîãîâîðû è äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ. Íî íèêîìó íå ïðèäåò â ãî-
ëîâó ðàçáèðàòü «ïî êîñòî÷êàì» òàêîé âèä, êàê âçàèìîñîãëàñîâàííûå
äîãîâîðû áåçîòíîñèòåëüíî ê êîíêðåòíûì äîãîâîðíûì êîíñòðóêöèÿì,
ïîñêîëüêó ñîäåðæàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ îí íå èìååò, êàê è äîãîâîð ïðè-
ñîåäèíåíèÿ, à ñâèäåòåëüñòâóåò òîëüêî î òîì, ïðèñóòñòâîâàëà âîçìîæ-
íîñòü ñòîðîí âûðàçèòü ñâîþ âîëþ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, èëè íåò;
ïîëó÷èë âîïëîùåíèå ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà èëè èìåëî ìåñòî
îãðàíè÷åíèå äàííîãî ïðèíöèïà íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Åñëè çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë äàííûé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà â ñèñòåìîîáðàçóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, òî ýòî âîâñå
íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò òàêîé ñàìîñòîÿòåëüíûé äîãîâîðíûé òèï.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü â äàííîì ñëó÷àå, ïîçàèìñòâîâàâ äâà
ñõîäíûõ äîãîâîðíûõ òèïà èç àíãëî-ñàêñîíñêîé è ðîìàíî-ãåðìàíñ-
êîé ñèñòåì ïðàâà, íî íàçâàâ èõ ðàçíûìè èìåíàìè, ïîìåñòèë â ðàç-
íûå ñòàòüè îäíîãî è òîãî æå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. «Ïðèíóäèòåëü-
íûé» äîãîâîð â Âåëèêîáðèòàíèè, ïîèìåíîâàííûé Ñàëåéëëåì äîãî-
âîð «ïðèñîåäèíåíèÿ», «ïðîäèêòîâàííûé» äîãîâîð â Ãåðìàíèè � ýòî
äîãîâîð, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îäíè è òå æå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îñíî-
âàííûå íà îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû äîãîâîðà è òðåáóþùèå áîëüøåé
ñòåïåíè çàùèòû ïðàâ ñëàáîé ñòîðîíû. Ôàêòè÷åñêè ýòî «ñòîðîíû
îäíîé ìåäàëè», ïîñêîëüêó è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ðåãóëèðóåòñÿ
ñõîäíûé êðóã ïðàâîîòíîøåíèé, íîðìû î êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, è
òåêñòóàëüíî ìîãëè áû áûòü îáúåäèíåíû â îäíîé ñòàòüå. Äóìàåòñÿ,
ïåðåä íàìè êàê ðàç ñëó÷àé íåóäà÷íîãî ñèìáèîçà êîíñòðóêöèé êîíòè-
íåíòàëüíîãî è àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà, íåðåäêî èñïîëüçóåìîãî
çàêîíîäàòåëåì â ïîñëåäíèå ãîäû. [132, c.52-53]

Ìû íå ÿâëÿåìñÿ ïåðâîîòêðûâàòåëÿìè ñëó÷àÿ íåóäà÷íîãî ïåðåâî-
äà â þðèñïðóäåíöèè. Òàê, î íåâåðíîì ïåðåâîäå è òîëêîâàíèè èíîñò-
ðàííûõ òåðìèíîâ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ãîâîðèòñÿ â îòíîøåíèè ôèð-
ìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ è êîììåð÷åñêîãî îáîçíà÷åíèÿ. À.Ë.Ìàêîâñ-
êèé, ÿâëÿâøèéñÿ îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ,
óòâåðæäàåò, ÷òî ôàêòè÷åñêè â Ïàðèæñêîé Êîíâåíöèè ðå÷ü èäåò î
êîììåð÷åñêîì îáîçíà÷åíèè, íî îíî ïåðåâåäåíî íà ðóññêèé ÿçûê êàê
ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå. [198, ñ.11-12]
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Â êà÷åñòâå èíûõ ïðèìåðîâ íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëåì ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ìîæ-
íî ïðèâåñòè äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íèêàê íå
ñîîòâåòñòâóåò èñòèííîé ïðèðîäå àíãëèéñêîãî òðàñòà; àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî ñ îäíèì ó÷ðåäèòåëåì, òîãäà êàê ñëîâî «îáùåñòâî» â ðóñ-
ñêîì è êàçàõñêîì ÿçûêàõ èçíà÷àëüíî ïîäðàçóìåâàåò êàê ìèíèìóì
äâóõ ó÷àñòíèêîâ, è ò.ä. Ïîäòâåðæäåíèå íàøèì ìûñëÿì ìû íàøëè ó
Å.À.Ñóõàíîâà, êîòîðûé òîæå ãîâîðèò î íåóäà÷íîé ïîïûòêå ââåäå-
íèÿ, íàïðèìåð, òðàñòà â ðîññèéñêèé ïðàâîïîðÿäîê, êîòîðàÿ, ïî åãî
ìíåíèþ, ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì ÷ðåçìåðíîãî óâëå÷åíèÿ þðèñòîâ ïî-
ëèòýêîíîìè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè. Âåùíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò
òðàñòà íàìè èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà.
[199, c.86-87] Î íåêðèòè÷åñêîì çàèìñòâîâàíèè èíñòèòóòîâ àíãëî-
ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ãîâîðèò è Í.ß.Ñîêîëîâ. [200, c.6] Â íà-
÷àëå 90-õ ãîäîâ ìû ðüÿíî èñïîëüçîâàëè òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûå
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà», ñîçäàâàëè þðèäè÷åñêèå ëèöà â ôîðìå êîí-
ñîðöèóìîâ è ò.ä. Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå (è íå òîëüêî) âìåñòî «íå-
ïðåîäîëèìîé ñèëû» ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà». À.Ã.Äèäåíêî ïðåäîñòåðåãàåò î íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíÿòü
òåðìèí consideration âìåñòî «âîçìåçäíûé» äîãîâîð. [230, c.663-664]
Îñîçíàíèå íåäîëæíîãî, íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåðìè-
íîâ â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà ïðèõîäèò ñî âðåìåíåì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ìû óâåðåíû, ÷òî âðåìÿ ðàññòàâèò âñå ïî ñâîèì ìåñòàì, íî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ïîêà åùå ñ òðóäîì ïðåîäîëåâàòü ñòå-
ðåîòèïû ìûøëåíèÿ è óâåðîâàíèÿ â àäåêâàòíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíîñ-
òðàííûõ òåðìèíîâ, áåññïîðíîñòü âíåøíåãî âûðàæåíèÿ âîëè çàêî-
íîäàòåëÿ èëè ïðàâèëüíîñòü ïðàêòèêè åå ïðèìåíåíèÿ.

Ê.×åðíûøåâ ñ÷èòàåò, ÷òî öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ â êà÷åñòâå
ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà ïðè-
ñîåäèíåíèÿ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. [184] Ñ.Í.Êîñòèêîâà òàêæå îòìå÷à-
åò, ÷òî â îñíîâå îáîèõ äîãîâîðîâ ëåæèò ôîðìóëÿðíîå ïðàâî åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. [181, c.22-23]

Çàêîíîäàòåëè ñòðàí ÑÍÃ íàçâàëè åãî ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì, è
ýòîãî áûëî áû äîñòàòî÷íî. Íî äàæå åñëè îñòàâèòü ñò. 389 â Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå, òî îíà íå äîëæíà êîíêóðèðîâàòü ñî ñò. 387, à îáå
ñòàòüè äîëæíû âçàèìíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. Ïðîâåäåííûé àíàëèç
ïîêàçàë çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñõîäñòâà ìåæäó íèìè, à ïðèâîäè-
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ìûå â ëèòåðàòóðå ðàçëè÷èÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì
íåêîððåêòíîñòè ôîðìóëèðîâîê çàêîíîäàòåëÿ è ïîïûòêàìè íàóêè íà
ýòîé îñíîâå îáúÿñíèòü ïðåäïîëàãàåìóþ âîëþ çàêîíîäàòåëÿ.

Òåìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ áûëà ïîñâÿùåíà êàíäèäàòñêàÿ äèñ-
ñåðòàöèÿ À.Â.Öûïëåíêîâîé «Äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ êàê îñîáàÿ êà-
òåãîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà». Â íåé àâòîð, íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðè-
âàåò äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ ñëèøêîì óçêî, íå ïîäâåðãàÿ êðèòèêå çà-
êîíîäàòåëüíóþ êîíñòðóêöèþ äàííîãî äîãîâîðà. Â îñíîâíîì åå èññëå-
äîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òðóäàõ àâòîðîâ ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è
àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà òåõ ñòðàí. Íàìè æå óñòàíîâëåíî, ÷òî â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ îòñóòñòâóåò òåðìèí «ïóáëè÷-
íûé äîãîâîð», îí ïðàêòè÷åñêè ïîäìåíÿåòñÿ òåðìèíàìè, ïî ñìûñëó
ïîäõîäÿùèìè ê «äîãîâîðó ïðèñîåäèíåíèÿ». Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ çà-
ðóáåæíûõ «ïðèíóäèòåëüíûõ», «ïðîäèêòîâàííûõ» äîãîâîðîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ èìåííî ê òåì äîãîâîðíûì îò-
íîøåíèÿì, êîòîðûå íàøèì çàêîíîäàòåëåì íàçâàíû «ïóáëè÷íûì» äî-
ãîâîðîì. Â ðàáîòå À.Â.Öûïëåíêîâîé â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ äîãîâîðîâ
ïðèñîåäèíåíèÿ íàçûâàþòñÿ äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ïåðåâîçêè,
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ò.ï., êîòîðûå îòíåñåíû êàçàõñòàíñêèì è ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëÿìè èìåííî ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.
[76] Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàøå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïðàâèë ïóíêòà 2 ñò. 389 ÃÊ ÐÊ íà ïóáëè÷íûå äîãîâîðû.

Äîãîâîð ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàí êàê äîãîâîð ïðèñîåäèíå-
íèÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè åãî óñëîâèÿ èçëîæåíû â ôîðìóëÿðàõ èëè
èíûõ ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ëþáîé äîãîâîð, â òîì
÷èñëå è ïóáëè÷íûé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ
ïîòðåáèòåëÿ ê ôîðìóëÿðó, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ. À
èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ôîðì Òèïîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíî-
âðåìåííî îäíèì èç ñëó÷àåâ âûðàáîòêè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàð-
òíûõ óñëîâèé, ÷òî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá ïðèñîåäèíåíèÿ ïî-
òðåáèòåëåé ê çàðàíåå âûðàáîòàííûì è çàðàíåå îïðåäåëåííûì óñëî-
âèÿì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

À.Â.Öûïëåíêîâà òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà
óñëîâèÿ ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà èçëàãàþòñÿ â çàêîíå èëè èíîì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå. [76, c.8, 92] Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî â ñôåðå
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ óòâåðæäåíî ïî÷òè äâà
äåñÿòêà òèïîâûõ äîãîâîðîâ, òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíà
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ôîðìà ïðèñîåäèíåíèÿ ê çàðàíåå ðàçðàáîòàííûì â íîðìàòèâíîì ïî-
ðÿäêå óñëîâèÿì. [201] Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîçâîëèì ñåáå âûðàçèòü êàòå-
ãîðè÷åñêîå íåñîãëàñèå ñ ïîçèöèåé Í.È.Êëåéí, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò,
÷òî â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, äîãî-
âîð ïðèñîåäèíåíèÿ íå äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ. [154, c.31]

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ ïî
ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ôîðìóëÿðà è ñòàíäàðòíîé ôîðìû. Âûñêàçûâàåò-
ñÿ ìíåíèå, ÷òî òàê íàçûâàåìûé òèïîâîé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ íè ôîð-
ìóëÿðîì, íè ñòàíäàðòíûì äîãîâîðîì. Â Áîëüøîì þðèäè÷åñêîì ñëî-
âàðå ïîä ôîðìóëÿðîì «èìååòñÿ â âèäó òèïîâîé äîãîâîð â òîðãîâîì
îáîðîòå, êîòîðûé âûðàáàòûâàåòñÿ çàðàíåå è ïðåäëàãàåòñÿ êîíòðàãåí-
òó äëÿ ïîäïèñàíèÿ. Êîíòðàãåíò íå èìååò âîçìîæíîñòè íè èçìåíÿòü,
íè äàæå îáñóæäàòü ïðåäëàãàåìûå óñëîâèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå èìå-
íóåòñÿ äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ». [202] Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ
è âûðàæåíèé ïîä ôîðìóëÿðîì ïîäðàçóìåâàåò òîæå òèïîâîé äîãîâîð.
[203, c.516] Â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà «òèïîâîé» îçíà÷àåò
ÿâëÿþùèéñÿ îáðàçöîì, òèïîì, ñòàíäàðòîì äëÿ ðÿäà ÿâëåíèé.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ôîðìà äîãîâîðà ïðèñîå-
äèíåíèÿ â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðîâ, îòìåòèì, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ íå îôîð-
ìëÿåòñÿ ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî äîêóìåíòà è ïîäïèñàíèÿ åãî ñòî-
ðîíàìè, êàê, íàïðèìåð, â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òàê,
íå ñîñòàâëÿþòñÿ ïóòåì ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè îäíîãî äîêóìåíòà ñ
ïîëíûì íàáîðîì ðåêâèçèòîâ ïîä íàçâàíèÿìè «Äîãîâîð ïåðåâîçêè
ãðóçà», «Äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ñ
ïðèìåíåíèåì êîíòåéíåðà», «Äîãîâîð áûòîâîãî çàêàçà íà ïîøèâ ïëà-
òüÿ», «Äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè áåíçèíà äëÿ çàïðàâêè àâ-
òîìîáèëÿ», «Äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ» è ò.ä.

Âìåñòî ýòîãî íàçâàííûå âûøå è ìíîãèå èíûå ïóáëè÷íûå äîãîâî-
ðû îôîðìëÿþòñÿ ëèáî ïóòåì çàïîëíåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ îäíîé èëè
îáåèìè ñòîðîíàìè äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ (êàê ïðàâèëî � îä-
íîé ñòîðîíîé) ñòàíäàðòíîé ôîðìû, óñòàíîâëåííîé â íîðìàòèâíîì
ïîðÿäêå èëè ñîñòàâëåííîé ñàìèì îôåðåíòîì, ëèáî ïóòåì ñîâåðøå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåì êîíêëþäåíòíûõ äåéñòâèé èëè ïðîèçíåñåíèÿ ñëîâ.
Òàê, ñòàíäàðòíûå ôîðìû äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì óòâåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà è êîì-
ìóíèêàöèé ÐÊ ¹429-1 îò 23.11.2004 ã. (ôîðìû ÃÓ-27, ÃÓ-29); ôîðìû
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äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè ãðóçà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, äîãîâîðà
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì � ïðè-
êàçàìè ¹478-1 îò 22.12.2004 ã. è îò 6.07.2004 ã. ¹ 265-I è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè Ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è
ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ ëèíèÿõ ÐÊ «áèëåò ÿâëÿåòñÿ èìåííûì äîãî-
âîðíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà è óñ-
ëîâèÿ âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ïàññàæèðà. Ïàññàæèð äîïóñêàåòñÿ ê
ïåðåâîçêå òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íåãî äåéñòâèòåëüíîãî áèëåòà, äîë-
æíûì îáðàçîì îôîðìëåííîãî è âûäàííîãî Ïåðåâîç÷èêîì èëè åãî
àãåíòîì».

Ôîðìà äîãîâîðà ïåðåâîçêè áàãàæà ðåãëàìåíòèðîâàíà ï.44 êîì-
ìåíòèðóåìûõ Ïðàâèë: «Âî âðåìÿ ïðèåìà áàãàæà ê ïåðåâîçêå Ïåðå-
âîç÷èê óêàçûâàåò â áèëåòå êîëè÷åñòâî ìåñò è ìàññó çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî áàãàæà, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ âûäà÷åé áàãàæíîé êâèòàíöèè ïàññà-
æèðó. Êðîìå òîãî, Ïåðåâîç÷èê âûäàåò ïàññàæèðó îòðûâíîé òàëîí
áàãàæíîé íîìåðíîé áèðêè».

Ôîðìà æå äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçà âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì çàê-
ðåïëåíà â ïóíêòàõ 96 è 97 Ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè  ãðó-
çîâàÿ íàêëàäíàÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà âîçäóøíîé ïåðåâîçêè ãðóçà ìåæäó Ïåðåâîç÷èêîì è
îòïðàâèòåëåì, óñëîâèÿ ïåðåâîçêè è ïðèíÿòèå ãðóçà Ïåðåâîç÷èêîì.
«Óñëîâèÿ äîãîâîðà, ñîäåðæàùèåñÿ â ãðóçîâîé íàêëàäíîé, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùèõ
Ïðàâèë. Ãðóçîâàÿ íàêëàäíàÿ ñîñòàâëÿåòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ îòïðà-
âèòåëåì è âðó÷àåòñÿ Ïåðåâîç÷èêó âìåñòå ñ ãðóçîì».

Íà ïðèìåðå  åùå îäíîãî ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà � õðàíåíèÿ íà òî-
âàðíîì ñêëàäå � ïðèâåäåì èíûå ïðèìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü êàê çàêëþ÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíå-
íèÿ ê ñòàíäàðòíîé ôîðìå èëè ôîðìóëÿðó, ïðåäëàãàåìîìó õðàíèòå-
ëåì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñò. 797 ÃÊ ÐÊ «Ñêëàäñêèå äîêóìåíòû», íà îñ-
íîâàíèè êîòîðîé òîâàðíûå ñêëàäû ìîãóò âûäàâàòü â ïîäòâåðæäåíèå
ïðèíÿòèÿ òîâàðîâ íà õðàíåíèå òàêèå ñêëàäñêèå äîêóìåíòû, êàê ïðî-
ñòîå ñêëàäñêîå ñâèäåòåëüñòâî è äâîéíîå ñêëàäñêîå ñâèäåòåëüñòâî.
Áîëåå òîãî, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ÐÊ, òîâàðíûå ñêëàäû îáÿçàíû âûäàâàòü òàêèå ñâèäåòåëüñòâà â ïîä-
òâåðæäåíèå ïðèíÿòèÿ íà õðàíåíèå òîâàðîâ ñ îáåçëè÷åíèåì. Ïðè÷åì
ñêëàäñêèå ñâèäåòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ öåííûìè áóìàãàìè. Òåì ñàìûì
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è çäåñü íå ñîñòàâëÿåòñÿ îäèí äîêóìåíò ñ íàçâàíèåì «Äîãîâîð õðàíå-
íèÿ» è âñåìè ðåêâèçèòàìè äîãîâîðà.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îêàçàíèÿ ïî÷òîâûõ óñëóã òàêæå íå ñîñòàâëÿ-
åòñÿ â âèäå îäíîãî äîêóìåíòà ñ íàèìåíîâàíèåì äîãîâîðà, ïîäïèñàííî-
ãî îáåèìè ñòîðîíàìè, âìåñòî ýòîãî â ñëó÷àÿõ îòïðàâëåíèÿ çàêàçíûõ
èëè öåííûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé âûäàåòñÿ êâèòàíöèÿ, à â ñëó÷àå îò-
ïðàâëåíèÿ ïðîñòûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé íèêàêîãî äîêóìåíòà íå âû-
äàåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã
ïî÷òîâîé ñâÿçè íå çàêëþ÷åí, è ÷òî ó ñòîðîí íå âîçíèêàþò ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â ñëó÷àå ñïîðà ïðàâîïðèìåíèòåëü áóäåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Çàêîíîì è Ïðàâèëàìè â äàííîé ñôåðå.

Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî, ïðèîáðåòàÿ åæåäíåâíî â ðîçíè÷íîé
òîðãîâîé ñåòè ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ìû îáëåêàåì çàêëþ÷åíèå äàííîãî
äîãîâîðà â ïèñüìåííóþ ôîðìó. Òåì íå ìåíåå, ìû èõ çàêëþ÷àåì è èñ-
ïîëíÿåì, èç ýòîãî è ñêëàäûâàåòñÿ åæåäíåâíûé ãðàæäàíñêèé îáîðîò,
õîòÿ è íà áûòîâîì óðîâíå. Íî îòñóòñòâèå òåêñòóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ
äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äîêóìåíòîì ñ íàèìåíîâàíèåì «Äîãîâîð ðîç-
íè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè» òàêæå íå âëå÷åò åãî íåïðèçíàíèÿ ïðàâîì.

Íà ïðèìåðå äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî óñ-
ëîâèÿ äîãîâîðà èçëàãàþòñÿ íà áëàíêå êâèòàíöèè, â êîòîðîì óêàçû-
âàåòñÿ íàèìåíîâàíèå ñòîðîí, ïðåäìåò äîãîâîðà, ñðîê èñïîëíåíèÿ,
öåíà. Äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà æåëåçíîäîðîæíûì, âîçäóøíûì
òðàíñïîðòîì èçëàãàåòñÿ íà áëàíêå ñ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèåé;
äîãîâîð õðàíåíèÿ â ëîìáàðäå � â èìåííîé êâèòàíöèè.

Ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ èçëàãàþòñÿ íå îáÿçàòåëüíî â ïèñüìåííîì
òåêñòå èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð, íà âîêçàëàõ âûâåøè-
âàþòñÿ ïðàâèëà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ. Ïàññàæèð çàâåäîìî çíàåò îá
ýòèõ ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ è çàêëþ÷àåò äîãîâîð ïåðåâîçêè, ïîêó-
ïàÿ áèëåò, òî åñòü, ïðèñîåäèíÿÿñü ê ñòàíäàðòíûì óñëîâèÿì ïåðåâîç-
êè. È ýòî ïóáëè÷íûé äîãîâîð.

Ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ ïðèçíàþòñÿ â ëèòåðàòóðå ñòàíäàðòíûìè
óñëîâèÿìè, îíè óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è äîëæíû
áûòü ïðèëîæåíû ê ïîëèñó, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó äî-
ãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ.

Îêàçàíèå óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ â ðåñòîðàíàõ, êàôå, ñòî-
ëîâûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñî÷åòàíèÿ è ïèñüìåííîé, è óñòíîé
îôåðòû. Òàê, ðàçìåùåíèå íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé â ñïåöèàëüíî îáî-
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ðóäîâàííûõ ïîìåùåíèÿõ, íàëè÷èå âûâåñîê î õàðàêòåðå çàâåäåíèÿ,
ïðèãëàøåíèå çàíÿòü îïðåäåëåííûé ñòîë � âñå ýòî âûðàæåíèå óñòíîé
ôîðìû îôåðòû. À âîò ïðåäúÿâëåíèå êëèåíòàì  ìåíþ èëè âûâåøèâà-
íèå åãî íà ñïåöèàëüíîì ìåñòå ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì öåí äîëæ-
íî ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïèñüìåííàÿ îôåðòà. Êñòàòè, Çàêîí ÐÊ «Î òîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè» íàçûâàåò óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ðàç-
íîâèäíîñòüþ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, ñ ÷åì ìû êàòåãî-
ðè÷åñêè íå ñîãëàñíû.

Ã.Ë.Íóðòàåâà, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ äîãî-
âîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òðåáóåòñÿ ìîäèôèêà-
öèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìå äîãîâîðà è äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ýòîé ÷àñòè ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. [40, c.99] Òî åñòü îíà âûðàæàåò ñõîäíîå ìíåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, òðåáóþùåãî
ïèñüìåííîé ôîðìû, íå îáÿçàòåëüíî ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ è ïîäïèñà-
íèÿ ñòîðîíàìè îäíîãî äîêóìåíòà ñ íàçâàíèåì «Äîãîâîð �», à èíû-
ìè, áîëåå ðàöèîíàëüíûìè, ýêîíîìè÷íûìè ñïîñîáàìè, ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïðèðîäå ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðîòèâîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà âûñêàçàíà Æ.À.Áèñèìáàå-
âîé â îòíîøåíèè æåëåçíîäîðîæíîé ïåðåâîçêè ãðóçîâ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé îíà ðàññìàòðèâàåò æåëåçíîäîðîæíóþ íàêëàäíóþ íå êàê
ôîðìó äîãîâîðà, à êàê äîêóìåíò, èìåþùèé äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà-
÷åíèå î ïîäòâåðæäåíèè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïåðåâîçêè. [204, c.22]
Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âûðàæàþò è íåêîòîðûå äðóãèå ó÷åíûå. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî æåëåçíîäîðîæíàÿ íàêëàäíàÿ, áèëåò, ãðóçîâàÿ
íàêëàäíàÿ, òîâàðíî-òðàíñïîðòíàÿ íàêëàäíàÿ è ò.ï. èìåþò íå òîëüêî
äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå, íî òàêæå è ïðàâîîáðàçóþùåå è ëåãè-
òèìèðóþùåå çíà÷åíèå. Ïîñêîëüêó ôîðìà äîãîâîðîâ ïåðåâîçêè ãðó-
çîâ ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ, òî åäèíñòâåííûì âû-
ðàæåíèåì òàêîé ôîðìû ÿâëÿþòñÿ íàçâàííûå âûøå äîêóìåíòû, òàê
êàê åäèíîãî äîêóìåíòà ñ íàçâàíèåì «Äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçà», «Äî-
ãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà» è ò.ä. íå ïðåäóñìîòðåíî. Èìåííî íà-
çâàííûå äîêóìåíòû èññëåäóþòñÿ ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ïî
ïåðåâîçêàì, à íå ìèôè÷åñêèé äîêóìåíò ñ íàçâàíèåì «äîãîâîð».

Òåì ñàìûì ïóáëè÷íûå äîãîâîðû â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ âûðà-
æàþòñÿ ïóòåì çàïîëíåíèÿ áëàíêîâ êâèòàíöèé, íàêëàäíûõ, êîíîñà-
ìåíòîâ, ñêëàäñêèõ ñâèäåòåëüñòâ, ïîëèñîâ, áèëåòîâ, ãðóçîâûõ íàêëàä-
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íûõ, ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ, òîâàðíî-òðàíñïîðòíûõ íàêëàäíûõ, ñ÷åòîâ
â êàôå è ðåñòîðàíå � ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âíåøíèõ ôîðì
âûðàæåíèÿ äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ. Â íèõ äîëæíû áûòü óêàçàíû
õîòÿ áû âñå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, èíà÷å ýòî íå äîãîâîð ïðèñîåäè-
íåíèÿ, à òîëüêî äîêàçàòåëüñòâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Åñëè æå òåêñò
ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé íå ïîìåùàåòñÿ íà áëàíêàõ, òî â íèõ äîëæíû
áûòü ññûëêè íà ïðàâèëà èëè èíûå ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ëþáîì äîãîâîðå, çàêëþ÷åííîì â ôîðìå ïðèñî-
åäèíåíèÿ, âûäåëÿþòñÿ äâå ñòîðîíû. Îäíà � ïîçèòèâíàÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ðàöèîíàëèçàöèþ è óïðîùåíèå îðãàíèçàöèè äîãîâîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè êëèåíòàìè. Âòîðàÿ � íåãàòèâíàÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà çàêðåïëåíèå ïðåèìóùåñòâ äîìèíèðóþùåé ñòîðîíû,
îôåðåíòà, è íà ïîëó÷åíèå èì íåîáîñíîâàííûõ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ.

Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ äîëæíî áûòü â
ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñîäåðæàíèè èìåþòñÿ îáðåìåíèòåëüíûå óñëîâèÿ èëè
óñëîâèÿ, âûãîäíûå òîëüêî ñîñòàâèâøåé òåêñò ñòîðîíå. À â öåëîì �
ýòî ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷íî-
ñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òèïèçàöèÿ, óíèôèêàöèÿ, ñòàí-
äàðòèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì òåõíè÷åñêîé ðåâîëþ-
öèè â îáùåñòâå.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàþò, ÷òî â äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ
ìû íå èìååì âîçìîæíîñòè âûáèðàòü óñëóãè äðóãèõ èñïîëíèòåëåé,
òàê êàê óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ îäèíàêîâûå. Êàê îò-
ìå÷àåò Ì.È. Áðàãèíñêèé, äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå
îòíîñèòñÿ ê òåì äîãîâîðíûì êîíñòðóêöèÿì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå êîòîðûõ îñíîâàíî íå íà èõ çàùèòå, à íà íàñòîðîæåííîì îòíîøå-
íèè ê íèì çàêîíîäàòåëÿ, îíà íàïðàâëåíû íà ïðàêòèêó àíîìàëüíóþ,
ïðîòèâîðå÷àùóþ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà. Àíîìàëüíûé õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ïðèìåíèòåëü-
íî ê èõ ñîäåðæàíèþ îí âèäèò â ñîõðàíåíèè ëèøü âíåøíåé ôîðìû
ñîãëàøåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîäëèííî ñâîáîäíîé â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
âîëÿ ëèøü îäíîé èç ñòîðîí � òîé, êîòîðàÿ ïðèáåãàåò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà ê ôîðìóëÿðó. [17, c.259]

Íî ýòîò æå ïðèçíàê õàðàêòåðåí è äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ýòî
ëèáî ìîíîïîëèñòû, ëèáî ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â
óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè äîëæíû áîðîòüñÿ çà êëèåíòîâ è
ïðåäëàãàòü áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òàêè-
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ìè æå óñëóãîäàòåëÿìè. Îäíàêî âñå óêàçàííûå ñóáúåêòû, êàê ïðàâè-
ëî, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïðèíóæäàþò êëèåíòîâ çàêëþ-
÷àòü äîãîâîðû, â êîòîðûõ óñëîâèÿ ñîñòàâëåíû èìè ñàìèìè çàðàíåå,
ëèáî ïðîëîááèðîâàíû èìè è òîëüêî â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ïðèñîåäè-
íèâøàÿñÿ ê äîãîâîðó ñòîðîíà äîëæíà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê åãî óñëîâè-
ÿì â öåëîì èëè íå çàêëþ÷àòü äîãîâîð âîîáùå. Òåì ñàìûì íà ïðàêòè-
êå ìû ñòàëêèâàåìñÿ â îñíîâíîì ñ òåì, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð â
ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ íå çàùèùàåò, à íàðóøàåò ïðàâà ñëàáîé ñòîðî-
íû äîãîâîðà.

Ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» êàê ñòîðîíà â
ïóáëè÷íîì äîãîâîðå èìååò ýêîíîìè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî. Äîáàâèì,
÷òî îíà èìååò è èíòåëëåêòóàëüíîå ïðåèìóùåñòâî. Íàïðèìåð, áàíêè,
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, àóäèòîðñêèå ôèðìû, ïðîôåññèîíàëüíûå õðà-
íèòåëè, ÿâëÿÿñü ïðîôåññèîíàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, èìåþò
ïîäãîòîâëåííûõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò âåñü íàêîïëåííûé
ìíîãîëåòíèé îïûò è ñîñòàâëÿþò òîëüêî èì âûãîäíûå òåêñòû ñòàí-
äàðòíûõ äîãîâîðîâ, äàæå åñëè îíè çàêðåïëåíû â ôîðìå òèïîâûõ äî-
ãîâîðîâ. Êàê îòìå÷àëîñü íàìè, äåéñòâèå ïðèíöèïà ñâîáîäû â ïóáëè÷-
íîì äîãîâîðå íå èñêëþ÷àåòñÿ âîâñå, à îãðàíè÷èâàåòñÿ, ïîýòîìó äîìè-
íèðóþùàÿ ñòîðîíà äîïîëíèòåëüíî ê òèïîâûì óñëîâèÿì îáû÷íî âêëþ-
÷àåò è ñâîè, âûãîäíûå òîëüêî äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ. Ïðè ýòîì îêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåùåíèÿ íàè-
áîëåå íåâûãîäíûå äëÿ êëèåíòîâ óñëîâèÿ ïå÷àòàþòñÿ ìåëü÷àéøèì
øðèôòîì, ëèáî íà îáîðîòíîé ñòîðîíå ñòàíäàðòíîãî äîêóìåíòà, ëèáî
íà òàêèå óñëîâèÿ äåëàåòñÿ ññûëêà, íî îòñûëàåìûå óñëîâèÿ êëèåíòó
íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, è ò.ï.

Å.À.Ìèùåíêî, êàê è àâòîðû Êîììåíòàðèÿ ê ÃÊ ÐÔ, ïîëàãàåò, ÷òî
ïðåääîãîâîðíûå ñïîðû â äîãîâîðàõ ïðèñîåäèíåíèÿ íåâîçìîæíû.
[174] Íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñî-
åäèíåíèÿ âòîðàÿ ñòîðîíà ÿêîáû íå âïðàâå òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ èëè
äîïîëíåíèÿ ýòèõ óñëîâèé. Ïîòðåáèòåëü, ïî èõ ìíåíèþ, âïðàâå ëèøü
ïðèíÿòü âñå óñëîâèÿ èëè îòêàçàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, îí íå
ìîæåò îñïàðèâàòü óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñïî-
ñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ, åñëè îíè íå ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå è íå âëå-
êóò èíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.389 ÃÊ ÐÊ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ýòî â êîðíå íåâåðíîå óòâåðæäåíèå. Íàìè ïðèâåäåíî äîñòà-
òî÷íî äîâîäîâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî íå äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ çàêëþ-
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÷àåòñÿ ïóáëè÷íûì ñïîñîáîì, à íàîáîðîò, ïóáëè÷íûé äîãîâîð çàê-
ëþ÷àåòñÿ ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè äîãîâîð ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, ñîñòàâëåííûé ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé íà
îñíîâàíèè Òèïîâîãî äîãîâîðà äëÿ òûñÿ÷ è òûñÿ÷ ïîòðåáèòåëåé, òî
åñòü â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ, ñîäåðæèò ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ
àáîíåíòîâ óñëîâèÿ, òî áåçóñëîâíî, ÷òî ïîòðåáèòåëü èìååò ïîëíîå
ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðåääîãîâîðíîãî ñïîðà, åñëè
ýíåðãîñíàáæàþùàÿ ñòîðîíà äîáðîâîëüíî íå ïðèìåò ìåðû äëÿ åãî
óðåãóëèðîâàíèÿ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûìè â
ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü íîðìû ñò. 387 ÃÊ ÐÊ è ïîòðåáèòåëü èìååò
ïðàâî òðåáîâàòü çàùèòû ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ êàê ïî îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 387, òàê è ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ñò. 389 ÃÊ ÐÊ. Â.Â. Âèòðÿíñêèé òàêæå ïðèçíàåò, ÷òî êîíñòðóê-
öèÿ ñò. 428 ÃÊ ÐÔ (ñò.389 ÃÊ ÐÊ) íåóäà÷íà.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïóíêòà ïåðâîãî ñò. 428 ÃÊ ÐÔ (ñò.389 ÃÊ
ÐÊ) � ýòî óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíÿþùåéñÿ ñòîðîíû
íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ, íî è òðåáîâàòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òàêîé
äîãîâîð, åñëè îí ñîäåðæèò ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ íåå óñëîâèÿ.
[17, c.259-261] Ïîýòîìó íåâåðíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ òåõ ó÷åíûõ,
êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ïðåääîãîâîðíûõ ñïîðîâ ïî äîãîâîðàì ïðèñî-
åäèíåíèÿ íå ìîæåò áûòü. Äðóãîå äåëî, ÷òî ïðàêòèêà ïî÷òè íå çíàåò
òàêèõ ñïîðîâ.

Ïîñêîëüêó ëþáàÿ ôîðìà äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ çàâåäîìî ïðåä-
ïîëàãàåò îòñóòñòâèå â åãî òåêñòå (åñëè äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå) ñîãëàñîâàíèÿ âîëü ïðîòèâîïîëîæíûõ ñòîðîí, òî ñòà-
íîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ñèëó ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îôå-
ðåíòà îí ìîæåò âêëþ÷èòü â äîãîâîð êàê ìèíèìóì íåâûãîäíûå äëÿ
äðóãîé ñòîðîíû è âûãîäíûå äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ. Ïîýòîìó çàêîíîäà-
òåëü íàäåëÿåò ïðèñîåäèíèâøóþñÿ ñòîðîíó ïðàâîì òðåáîâàòü ðàñ-
òîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ äîãîâîðà, åñëè äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ,
õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, íî ëèøàåò ýòó ñòîðîíó
ïðàâ, îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì òàêîãî âèäà, èñêëþ-
÷àåò èëè îãðàíè÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü äðóãîé ñòîðîíû çà íàðó-
øåíèå îáÿçàòåëüñòâ ëèáî ñîäåðæèò äðóãèå ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå
äëÿ ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû óñëîâèÿ, êîòîðûå îíà, èñõîäÿ èç
ñâîèõ ðàçóìíî ïîíèìàåìûõ èíòåðåñîâ, íå ïðèíÿëà áû ïðè íàëè-
÷èè ó íåå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè óñëîâèé äîãî-
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âîðà (ï.2 ñò.389 ÃÊ ÐÊ). Îáðàòèì âíèìàíèå: ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ
ñòîðîíà ñïðàâå òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ íå ñàìîãî
àáñòðàêòíîãî äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ êàê òàêîâîãî, à êîíêðåòíî-
ãî âèäà, íàïðèìåð, äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, äîãîâîðà áûòîâîãî
ïîäðÿäà, äîãîâîðà îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè è ò.ä., çàêëþ÷àåìîãî ñïî-
ñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ.

À èìåííî: åñëè äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ çàêëþ÷åí ñïîñîáîì
ïðèñîåäèíåíèÿ ê îôåðòå, çàðàíåå ðàçðàáîòàííîé ýíåðãîñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèåé íà îñíîâå óòâåðæäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîãî àêòà, à àáîíåíò óñìîòðåë â òåêñòå äîãîâîðà ÿâíî
îáðåìåíèòåëüíûå äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ, íàïðèìåð, â âèäå ïÿòèêðàòíîãî
ðàçìåðà øòðàôà çà íåâûáîðêó äîãîâîðíûõ îáúåìîâ ýëåêòðîýíåðãèè,
òî àáîíåíò èìååò ïîëíîå ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ äîãîâîðà. Òî
åñòü â òàêîì ñëó÷àå îõðàíèòåëüíûå íîðìû ñò. 389 ÃÊ ÐÊ ïðèìåíÿ-
þòñÿ è ê ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó, è ýòî áåññïîðíî.

Ïðèíöèïû ÓÍÈÄÐÓÀ äîïóñêàþò çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, ãäå ëèøü
íåêîòîðûå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàðòíûìè. Àíàëîãè÷íî è â ÃÃÓ (ïà-
ðàãðàôû 305 è 306). Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ôàêò èõ ïðåäâàðè-
òåëüíîé ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèå áåç ïåðåãîâîðîâ è îáñóæäåíèÿ
èõ ñ äðóãîé ñòîðîíîé. Êðîìå òîãî, â Ïðèíöèïàõ ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî,
÷òî è âòîðàÿ ñòîðîíà âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ñâîè ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ, ÷òî íå ïðàêòèêóåòñÿ â Êàçàõñòàíå.

Ñóäû íå êâàëèôèöèðóþò ñïîðíûé äîãîâîð êàê ïóáëè÷íûé äîãî-
âîð, çàêëþ÷åííûé â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ íå òîëüêî èç-çà íåäîñòà-
òî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ìàëî íîðì î íåì), íî è â ñèëó
îòñóòñòâèÿ ãëóáîêèõ è âñåñòîðîííèõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé, íàó÷íî îáî-
ñíîâàííûõ ìíåíèé ïî äàííîìó äîãîâîðó. Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ
äîãîâîðà êàê ïóáëè÷íîãî èìååò î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå. Â Ãåðìàíèè,
ïî ñâèäåòåëüñòâó ïðîôåññîðà Â.Áåðãìàííà, âûñøèå çåìåëüíûå è ôå-
äåðàëüíûå ñóäû «â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðàþòñÿ íà íàó÷íî-ïðà-
âîâûå äèñêóññèè, îòðàæåííûå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå». [193, c.ÕÓØ]

Íàìè áûëî ïðîâåäåíî âûáîðî÷íîå àíêåòèðîâàíèå ñóäåé, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðîãî íà âîïðîñ � ðàññìàòðèâàëè ëè îíè äåëà â îòíîøåíèè
äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ, áîëåå 80 ïðîöåíòîâ äàëè îòðèöàòåëüíûé
îòâåò, õîòÿ â äðóãîé ãðàôå òîé æå àíêåòû îòìå÷àëè, ÷òî ðàññìàòðè-
âàëè ïóáëè÷íûå äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ è èíûå äîãîâîðû â êîì-
ìóíàëüíîé ñôåðå.
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Íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïîòðåáèòå-
ëè íå èìåþò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâèòü ïðàâî íà ðàñòîð-
æåíèå äîãîâîðà â ñèëó òîãî, ÷òî äàííàÿ «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» îêàçûâàåòñÿ åäèíñòâåííîé â îêàçàíèè äàííûõ óñëóã, âûïîëíå-
íèè ðàáîò, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, ëèáî ó
âñåõ äðóãèõ èñïîëíèòåëåé óñëîâèÿ äîãîâîðîâ òî÷íî òàêèå æå.

Ïîýòîìó â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîé çàùèòû ñëàáîé ñòîðîíû â òà-
êèõ äîãîâîðàõ ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïðè íàëè÷èè ëþáûõ îñíîâà-
íèé, çàêðåïëåííûõ êàê â ñò. 387, òàê è â ñò. 389 ÃÊ ÐÊ, ïðåäîñòàâèòü
ïîòðåáèòåëþ ïðàâî òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîäîá-
íûå óñëîâèÿ ïðåäëîæåííîé «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» îôåðòû,
ïðè÷åì òðåáîâàòü íå òîëüêî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà (ïîñêîëüêó îò-
ñóòñòâóåò êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà), íî è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè «çëîóïîòðå-
áèòåëüíûõ» óñëîâèé äîãîâîðà è èíûå ìåðû çàùèòû ïîòðåáèòåëåé.
Èíà÷å ïîëåçíàÿ ïî ñóòè íîðìà ïóíêòà 2 ñò. 389 ÃÊ ÐÊ îñòàíåòñÿ
«ìåðòâîé» íîðìîé.

Òîëêîâàíèå ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûõ óñëîâèé ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü
ðàñïðîñòðàíèòåëüíî, íàïðèìåð, âêëþ÷åíèå â äîãîâîð íîðì î âîçìå-
ùåíèè ïîòðåáèòåëþ òîëüêî ðåàëüíîãî óùåðáà îòíîñèòü ê ÷èñëó îá-
ðåìåíèòåëüíûõ óñëîâèé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ôîðìå ïðèñîåäèíå-
íèÿ. Êðåäèòîðó-ïîòðåáèòåëþ äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå
ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè, âïëîòü äî òðåáîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåë-
êè êàáàëüíîé.

Êðîìå òîãî, âñåãäà äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ òðåáîâàíèå íîðìû ïóíê-
òà 2 ñò.358 ÃÊ ÐÊ î òîì, ÷òî ñîãëàøåíèå îá îãðàíè÷åíèè ðàçìåðà
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà ïî äîãîâîðó ïðèñîåäèíåíèÿ èëè èíîìó
äîãîâîðó, â êîòîðîì êðåäèòîðîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, âûñòóïàþùèé
â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ, íåäåéñòâèòåëüíî, åñëè ðàçìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè äëÿ äàííîãî âèäà îáÿçàòåëüñòâ èëè çà äàííîå íàðóøåíèå îï-
ðåäåëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â Åâðîïå «çëîóïîòðåáèòåëüíûå» óñëîâèÿ ïðèçíàþòñÿ íåíàïèñàí-
íûìè. Â Âåëèêîáðèòàíèè Çàêîí «Î íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ»
1977ã. ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñòàíäàðòíûå, òèïè÷íûå óñëî-
âèÿ, íî è íà èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðû. [12, c.407]

Ìû ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèå À.Â.Öûïëåíêîâîé î âêëþ÷åíèè
â ñò. 426 ÃÊ ÐÔ (ñò. 387 ÃÊ ÐÊ) äîïîëíèòåëüíûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ
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èçëàãàåòñÿ ïðÿìîé çàïðåò î íåäîïóùåíèè âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð íå-
äîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèé, îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì
îäíîé èç ñòîðîí èëè öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñóùåñòâåí-
íîãî íåðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, à òåì áîëåå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
äîìèíèðóþùåé ñòîðîíîé. [60, c.12] Íî òàêèå äîïîëíåíèÿ öåëåñîîá-
ðàçíåå âêëþ÷èòü â ñò.389 ÃÊ ÐÊ. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñ-
ïûòûâàåò íàñóùíóþ íåîáõîäèìîñòü íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíà-
ìè, à íå òîëüêî äåëèêàòíî ïîäðàçóìåâàòü èõ. Íåñîìíåííî, ÷òî òî÷-
íàÿ ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêðåòèçà-
öèè â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé è äîñòèæåíèþ áîëüøåé ñòå-
ïåíè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïî ñëîæèâøåìóñÿ ñòåðåîòèïíîìó ìíåíèþ, â ïóáëè÷íûõ äîãîâî-
ðàõ, çàêëþ÷àåìûõ â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, îäíîé ñòîðîíå
ïðåäîñòàâëåíà ïî ñóòè íåîãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà äîãîâîðà, à äðóãîé
� ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äîãîâîðà. Ýòî íå ñîâñåì òàê, ýêîíî-
ìè÷åñêè äîìèíèðóþùàÿ ñòîðîíà òàêæå íå àáñîëþòíî ñâîáîäíà. Îíà
ñâÿçàíà ðàìêàìè íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â òèïî-
âûõ äîãîâîðàõ, ïðàâèëàõ, íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà è îáÿçàíà çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ðàâíûõ ñî âñåìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè óñëîâèÿõ. Äðóãîå äåëî, ÷òî îíà èìååò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìó-
ùåñòâà, òàê êàê îáëàäàåò îïûòîì â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ýòîò
îïûò èñïîëüçóåò â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ äëÿ ñåáÿ óáûòêîâ, à ïîòîìó
ñòàâèò ðàçëè÷íûå áàðüåðû, ïðåãðàäû äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçè-
öèé è âîñïîëíåíèÿ ïîíåñåííûõ åþ íå òîëüêî ðàñõîäîâ (ðåàëüíîãî
óùåðáà), íî è óïóùåííîé âûãîäû, ïðè÷åì çà ñ÷åò ñâîèõ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïîòðåáèòåëåé.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ñòàíäàðòíûå ôîðìû â äîãîâîðàõ
ïðèñîåäèíåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè, íà êîòîðûõ
ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó; à íîð-
ìû ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì. Íåêîòî-
ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â äîãîâîðå ïðèñîåäèíåíèÿ ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ
íå òðåáóþò óòâåðæäåíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ. Íàïðèìåð, äîãîâîðû áàí-
êîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìû æå ïîëàãàåì, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð
ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí íå òîëüêî íà îñíîâå òèïîâûõ óñëîâèé è
íîðìàòèâíûõ ïðàâèë, íî è íà îñíîâå ïðèìåðíûõ óñëîâèé è äàæå
ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí ñàìèì îôåðåíòîì. Íàïðèìåð, äîãîâîðû îêà-
çàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, áûòîâîãî ïðîêàòà â Êàçàõñòàíå çà îòñóò-
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ñòâèåì òèïîâîé ôîðìû, ïðàâèë è ïðèìåðíûõ óñëîâèé ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ñàìèì óñëóãîäàòåëåì.

Â Åâðîïå ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè òîëüêî
â ñëó÷àå, åñëè ïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ ñòîðîíà çíàëà èëè äîëæíà áûëà
çíàòü îá èõ ñîäåðæàíèè. Îôåðåíò äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ëþáûå (â
ñìûñëå - âñå) ðàçóìíûå ìåðû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ è
äëÿ åãî îçíàêîìëåíèÿ ñî ñòàíäàðòíûìè óñëîâèÿìè. Ýòî îòíîñèòñÿ
òàêæå è ê áàíêîâñêèì äîãîâîðàì, äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ è äð. è
äîëæíî ñòàòü íîðìîé â Êàçàõñòàíå.

Ïðèìåðíûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ
îïðåäåëåííîãî âèäà äîãîâîðîâ, îòðàæàþò ñïåöèôèêó îïðåäåëåííî-
ãî äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàò ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ èìåí-
íî òàêèõ âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ. Îíè äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû, êëè-
åíòû äîëæíû áûòü çàðàíåå îçíàêîìëåíû ñ ïðèìåðíûìè óñëîâèÿìè.
Õîòÿ è â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ ïî
îáùèì ïðàâèëàì äîãîâîðíîãî ïðàâà âòîðàÿ ñòîðîíà òàêæå äîëæíà
áûòü îçíàêîìëåíà ñ óñëîâèÿìè ñòàíäàðòíîãî äîãîâîðà, ïîýòîìó ìû
íå âèäèì îñîáûõ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè.

Îáùèì äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ è ïðè-
ìåðíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòíîé ôîðìû. Ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî è äîãîâîð, òèïèçèðîâàííûé äëÿ ìíîæåñòâà ñëó÷àåâ íà
îñíîâå ïðèìåðíîãî äîãîâîðà, è äîãîâîð, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâå
Òèïîâîãî äîãîâîðà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó ïðèñîåäèíåíèÿ ê
âàðèàíòó, â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäëîæåííîìó «ñèëüíîé» ñòîðîíîé äî-
ãîâîðà ìíîãî÷èñëåííûì ñâîèì ïîòåíöèàëüíûì ïîòðåáèòåëÿì.

Òèïîâîé äîãîâîð è äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ èìåþò ìíîãî îáùå-
ãî: îáà  îáëàäàþò ñâîéñòâîì (êà÷åñòâîì) èìïåðàòèâíîñòè, îáà çàê-
ëþ÷àþòñÿ ñïîñîáîì èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìóëÿðà, ïðåäïîëàãàþò óïðî-
ùåííûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ. Ìû ñîãëàñíû ñ ôðàíöóçñêèìè ó÷åíû-
ìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò òèïîâîé äîãîâîð äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ.
Òî åñòü òèïîâîé äîãîâîð è åñòü òà ñòàíäàðòíàÿ ôîðìà, êîòîðóþ â
êà÷åñòâå îôåðòû èñïîëüçóåò «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», ïðåäëà-
ãàÿ âñåì è êàæäîìó ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òàêîé îôåðòå. Ïîýòîìó âñå
ïîëåìèêè ïî äàííîìó âîïðîñó ñ÷èòàåì èçëèøíèìè.

Ïóíêò 3 ñò. 389 ÃÊ ÐÊ ãëàñèò, ÷òî ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, òðåáîâàíèå î ðàñ-
òîðæåíèè äîãîâîðà, ïðåäúÿâëåííîå ñòîðîíîé, ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ê
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äîãîâîðó â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íå ïîäëåæèò óäîâëåòâîðåíèþ, åñëè ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ
ñòîðîíà çíàëà èëè äîëæíà áûëà çíàòü, íà êàêèõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷àåò
äîãîâîð. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîãîâîðû ïðèñîåäèíåíèÿ ÷àùå âñåãî ïðåä-
ëàãàþòñÿ ñòîðîíîé - ìîíîïîëèñòîì èëè çàíèìàþùåé äîìèíèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå óñëóã (òîâàðîâ), íå ñîâñåì ëîãè÷íîé è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîé âûãëÿäèò ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ, íàïðàâëåííàÿ íà
óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòðåáèòå-
ëÿìè â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, çàêëþ÷àåìûõ ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ.
Ñ÷èòàåì, ÷òî íåñïðàâåäëèâî èñêëþ÷àòü ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëåé
îáðàùàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè îáðå-
ìåíèòåëüíûõ óñëîâèé, òåì áîëåå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåò
ïîëèòèêó âñåìåðíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Åùå îäíî òàêîå ïðîòèâîðå÷èå ìû âñòðå÷àåì â âîïðîñàõ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, äàæå äîáðîâîëüíîãî. Íå-
ñìîòðÿ íà ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ è ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè îá
óòâåðæäåíèè äîãîâîðà äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ïîëíîñòüþ
îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà, åãî ñîäåðæàíèå æåñò-
êî ðåãëàìåíòèðîâàíî ñòàòüåé 825-1 ÃÊ ÐÊ è ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
îñòàâëÿÿ óçêóþ ëàçåéêó äëÿ âêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé
ñàìîìó îôåðåíòó, ÷òî âðÿä ëè ñîîòíîñèòñÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ñâîáîä-
íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Òåì áîëåå, ÷òî Ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ ïî êàæ-
äîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ, õîòÿ è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñàìèì ñòðàõîâùè-
êîì, íî äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñòðàõîâùèêîì ñ óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì. Ýòî ïðÿìîå äîêàçàòåëüñòâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðà-
õîâàíèÿ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 446 ÃÊ ÐÊ äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðî-
äàæè «ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â íàäëåæàùåé ôîðìå ñ ìîìåíòà âû-
äà÷è ïðîäàâöîì ïîêóïàòåëþ êàññîâîãî èëè òîâàðíîãî ÷åêà èëè èíî-
ãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî îïëàòó òîâàðà, åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿìè ôîðìóëÿðîâ èëè èíûõ ñòàíäàð-
òíûõ ôîðì, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ ïîêóïàòåëü». Òî åñòü ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè çàêëþ÷àåòñÿ ñïîñîáîì
ïðèñîåäèíåíèÿ, îá ýòîì ÷åòêî ãîâîðèò ñàì çàêîíîäàòåëü. Óñòíàÿ
ôîðìà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè íèñêîëüêî íå ïîðî÷èò åãî
ôîðìó ïðèñîåäèíåíèÿ, òàê êàê óñëîâèÿ òàêîãî äîãîâîðà îïðåäåëåíû
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çàêîíîäàòåëåì â çàêîíîäàòåëüñòâå î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâèëàõ òîðãîâëè.

Êîíñòðóêöèÿ ñòàíäàðòíîé ôîðìû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ôîðìå
äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.389 ÃÊ ÐÊ, âñå àêòèâ-
íåå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò. Â ÃÃÓ äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàêèõ ñèòóàöèé ïðåäóñìîòðåíû íîðìû î äîãîâîðå äèñòàíöèîí-
íîé ïðîäàæè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàçàõñòàíñêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì
òàêæå âîçìîæíî àêòèâíîå îñâîåíèå ñåòè Èíòåðíåò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïî ýëåêòðîííîé ñåòè.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ � íå ñàìîñòîÿòåëüíûé
âèä è äàæå  íå ñâîéñòâî äîãîâîðà, à ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ ëþáûõ äîãî-
âîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîå ïðèìåíåíèå, â òîì ÷èñëå è ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

1.5 Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ñîöèàëü-

íîé îòâåòñòâåííîñòè. Çàêîíîäàòåëü íå ñôîðìóëèðîâàë ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé, à òåì áîëåå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé, èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíî äàåòñÿ â äîêòðèíå, â òå-
îðèè  ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïðè÷åì äîêòðèíàëüíûå îïðåäåëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäå-
íèÿ. Òàê, Í.Ñ.Ìàëåèí îïðåäåëÿë èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê îõðàíèòåëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå, âîçíèêàþùåå èç ôàêòà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. [205, c.19] Äðóãèå àâòîðû îïðåäåëÿëè åå êàê îáÿçàííîñ-
òè ïðàâîíàðóøèòåëÿ íåñòè íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. [206, c.49] Ñ î÷åâèäíîñòüþ ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü íåäîñòàò-
êè êàæäîãî èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé. Ñàì òåðìèí «îòâåòñòâåí-
íîñòü» èìååò ìíîãîïëàíîâîå çíà÷åíèå: êàê ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, êàê ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñàíêöèÿ.

Î.Ñ.Èîôôå ñ÷èòàë, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü � ýòî ñàíêöèÿ çà ïðàâî-
íàðóøåíèå, âûçûâàþùàÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ èëè âîç-
ëîæåíèÿ íîâûõ ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé. [207, c.141] Þ.Ã.Áàñèí ïîä ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ ïîíèìàë ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè äîãîâî-
ðîì èìóùåñòâåííîå âçûñêàíèå èëè èìóùåñòâåííîå îáðåìåíåíèå,
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ïðèìåíÿåìîå ê ñóáúåêòó ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàðóøèâ-
øåìó âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿçàííîñòè, è êîìïåíñèðóþùèå óïðà-
âîìî÷åííîìó ëèöó èìóùåñòâåííûå ïîòåðè, âûçâàííûå íàðóøåíè-
åì. [208, c.3] Å.Á.Îñèïîâ îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê îïðåäåëåííûå ìåðû çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ (ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè), íàïðàâëåí-
íûå íà âîçëîæåíèå íà íàðóøèòåëÿ ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
äîïîëíèòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ëèøåíèé, îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, â âèäå äîïîëíèòåëüíîé ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îáÿçàííîñòè èëè ëèøåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà. [209, c.301]

Ì.Ê.Cóëåéìåíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îäèí èç âèäîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàí-
êöèé (âûñòóïàþùèõ êàê ìåðû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ), âëåêóùèõ
äëÿ íàðóøèòåëÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îáåñïå÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûì
ïðèíóæäåíèåì äîïîëíèòåëüíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
äîïîëíèòåëüíîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà èëè ëèøåíèÿ
ïðèíàäëåæàùåãî åìó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. [210, c.11-22]

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ïðèâåäåííûõ òî÷åê çðåíèÿ, îòìåòèì, ÷òî
òîëüêî â íåêîòîðûõ èç íèõ ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðèìåíÿåìûå ê äîë-
æíèêó ìåðû äîëæíû îáÿçàòåëüíî ïîâëå÷ü óìåíüøåíèå èìóùåñòâåí-
íîé ñôåðû äîëæíèêà è, ïðè÷åì, ïîìèìî åãî âîëè. [211, c.189] Èíà÷å
íåò ñìûñëà âîîáùå ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè, òåì áîëåå îá èìó-
ùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. Î.Ñ. Èîôôå îòìå÷àë, ÷òî ïîíóæäåíèå
ê ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà íåëüçÿ îòíåñòè ê ìåðàì îò-
âåòñòâåííîñòè. [207, c.51]

Ìû ñ÷èòàåì ïðèâëå÷åíèå äîëæíèêà ê èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè îäíîé èç ôîðì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïîýòîìó ñîãëàñíû
ñ Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâûì, êîãäà îí êðèòèêóåò ñòîðîííèêîâ ðàçäåëåíèÿ
ìåð îòâåòñòâåííîñòè è ìåð çàùèòû. Â êàçàõñòàíñêîé öèâèëèñòèêå
ñëîæèëîñü ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñíîå ìíåíèå î ïîäåëåíèè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé íà ìåðû èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è
îïåðàòèâíûå ñàíêöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìåð îïåðàòèâíûõ ñàíêöèé ïðèâåäåì ïóíê-
òû 53 è 54 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ýíåðãîñíàáæàþùàÿ è (èëè) ýíåðãîïåðåäàþùàÿ
îðãàíèçàöèè, ïðè íàëè÷èè ïåðå÷èñëåííûõ â íàçâàííûõ ïóíêòàõ óñ-
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ëîâèé, èìåþò ïðàâî ïðåêðàòèòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîäà÷ó ýëåê-
òðîýíåðãèè ïîòðåáèòåëþ. [212] Ïðåêðàùåíèå ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè íå ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì îáðåìåíåíèåì èëè èìóùå-
ñòâåííûì ëèøåíèåì äîëæíèêà, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå îòíîñèòñÿ ê
ìåðàì èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ íàðóøèòåëÿ, âûðàæàþùèåñÿ â ïîíÿòèÿõ ïðèíóäèòåëü-
íîãî (ïîìèìî âîëè) èìóùåñòâåííîãî âçûñêàíèÿ, èìóùåñòâåííîãî
îáðåìåíåíèÿ èëè èìóùåñòâåííîãî ëèøåíèÿ, óìåíüøåíèå èìóùå-
ñòâåííîé ñôåðû äîëæíèêà, êîòîðîå äîëæåí íåñòè íàðóøèòåëü
ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîíàðóøè-
òåëü äîëæåí íåñòè äîïîëíèòåëüíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îáÿçàí-
íîñòè èëè äîëæåí áûòü ëèøåí ïðèíàäëåæàùåãî åìó ñóáúåêòèâíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Èíà÷å òðóäíî ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè â åå
ñåìàíòè÷åñêîì çíà÷åíèè. È.Êîëóïàåâ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ îáðå-
ìåíåíèÿõ, âîçëàãàåìûõ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. [213, c.109-116]

Ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå ïðàâî ðåãóëèðóåò ãëàâíûì îáðàçîì èìó-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òîâàðíî-äå-
íåæíûõ ôîðì, òî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîîòâåò-
ñòâóåò õàðàêòåðó ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âñåãäà
âûñòóïàåò â âèäå íåáëàãîïðèÿòíûõ èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ïðàâîíàðóøèòåëÿ. [209, c.300]

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà íàðóøåíèå
ïðàâîâûõ íîðì, äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðè÷èíåíèå âíåäîãîâîð-
íîãî èìóùåñòâåííîãî âðåäà. Íàøå âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî
íà èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.

Äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî îòëè÷àåòñÿ îò âíåäîãîâîðíîãî òåì,
÷òî ñóáúåêòû âñòóïàþò â íåãî äîáðîâîëüíî, îñîçíàííî. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ íîñèò âîçìåçäíûé õàðàêòåð, òî åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè
âñòóïëåíèè â òàêèå îòíîøåíèÿ ñòîðîíû ðàññ÷èòûâàþò íà âñòðå÷-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå. Êîãäà æå òàêîå âñòðå÷íîå ïðåäîñòàâëåíèå
îêàçûâàåòñÿ íåíàäëåæàùèì èëè âîîáùå îòñóòñòâóåò (îáÿçàòåëüñòâî
íå èñïîëíåíî), òî è âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà. Ïðè-
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÷åì êðåäèòîð, ðóêîâîäñòâóÿñü äèñïîçèòèâíûì õàðàêòåðîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèìå-
íåíèÿ ëèáî òîëüêî ìåð îïåðàòèâíûõ ñàíêöèé, ëèáî ìåð èìóùå-
ñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî è òî, è äðóãîå. È òîëüêî ïîñëå âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ êðåäèòîðà âîçíèêàåò ïðàâîîòíîøåíèå ïî ïîâîäó
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, à èìåííî: èç äîãîâîðíîãî
îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàåò îõðàíèòåëüíîå îáÿçàòåëüñòâî. Ýòî ñîâåð-
øåííî íîâîå îáÿçàòåëüñòâî, òàê êàê ïðè âñòóïëåíèè â äîãîâîðíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòîðîíû íå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî êòî-íèáóäü èç íèõ
îêàæåòñÿ äîëæíèêîì èëè êðåäèòîðîì, ÷òî ïðèäåòñÿ óïëà÷èâàòü
íåóñòîéêó èëè âîçìåùàòü óáûòêè, è ò.ä.

Â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ðàññ÷èòàíû íà ìàñ-
ñîâîå ïðèìåíåíèå, îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è êàæäîãî ëèöà â îò-
äåëüíîñòè. À ïðèâëå÷åíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
â òîì ÷èñëå è ïóáëè÷íîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå äåéñòâèÿ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà íàíîñèò âðåä íå òîëüêî îïðåäåëåííîìó êðåäèòî-
ðó, íî è çà÷àñòóþ âñåìó îáùåñòâó â öåëîì, òàê êàê íàðóøåíèå â îä-
íîì çâåíå, êàê öåïíàÿ ðåàêöèÿ, ïðèâîäèò ê ïåðåáîÿì â ðàáîòå âñåãî
ìåõàíèçìà òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ê ñîæàëåíèþ, î÷åíü ÷àñòî
ôîðìàìè  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (â ñìûñëå ñàíêöèé)
íàçûâàþò òîëüêî âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòó íåóñòîéêè. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ýòî ñëèøêîì óçêîå ïîíèìàíèå òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Íà
ñàìîì äåëå ôîðì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, èëè èìóùåñòâåííîé, îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîðàçäî áîëüøå.

Ïîìèìî ñò. 9 ÃÊ ÐÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìåùåíèå óáûòêîâ,
âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ êàê ðåàëüíûé óùåðá, òàê è óïóùåííóþ âûãîäó,
êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, è ñò. 293 ÃÊ ÐÊ îá óïëàòå íåóñòîé-
êè, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ Ãëàâû 18 ÃÊ ÐÊ «Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ» ïîçâîëÿåò âûÿâèòü åùå íåñêîëüêî ôîðì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ñòàòüè 318-320 ïðåäóñìàòðèâàþò
ëèøåíèå èìóùåñòâà çàëîãîäàòåëÿ ïóòåì ïðîäàæè åãî èìóùåñòâà ñ
òîðãîâ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó; ñò. 338 ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïîòåðþ çàäàòêà èëè óïëàòó åãî â äâîéíîì ðàçìåðå; ñò.
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338-2 ïðåäóñìàòðèâàåò óòðàòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà óäåðæèâàå-
ìîå êðåäèòîðîì èìóùåñòâî äîëæíèêà; ñò. 9 ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå
âçûñêàíèå øòðàôà ñ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà
çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ïðè-
îáðåòåíèè èëè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà; ïóíêòû 4 è 5 ñò. 157 ÃÊ ÐÊ
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, åñëè ñäåëêà
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðåñòóïíîé öåëè, è ò. ä.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôîðì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Õîòÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòà íåóñòîéêè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè ôîðìàìè îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà.
Òåì áîëåå, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ
âîçìåùåíèå óáûòêîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåé ìåðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, îíà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè çàùèòå ëþáûõ ñóáúåê-
òèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå óáûòêîâ äàíî çàêîíîäàòåëåì â ï. 4 ñò. 9
ÃÊ ÐÊ. Íà ýòîì îñíîâàíèè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå äåéñòâóåò òàê íàçû-
âàåìûé ãåíåðàëüíûé ïðèíöèï ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, îçíà-
÷àþùèé, ÷òî äîëæíèê îáÿçàí, à êðåäèòîð èìååò ïðàâî òðåáîâàòü âîç-
ìåùåíèÿ êàê ðåàëüíîãî óùåðáà, òî åñòü ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïðîèçâå-
äåíû èëè äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû ëèöîì, ïðàâî êîòîðîãî íàðó-
øåíî, ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî åãî èìóùåñòâà; à
òàêæå óïóùåííîé âûãîäû, òî åñòü íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, êîòîðûå
ýòî ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îáîðîòà, åñëè áû åãî
ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî.

Îáùåå ïðàâèëî îá ýòîì ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ñò. 350 ÃÊ ÐÊ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîëæíèê, íå èñïîëíèâøèé èëè íåíàäëåæàùå
èñïîëíèâøèé ñâîå îáÿçàòåëüñòâî, îáÿçàí âîçìåñòèòü êðåäèòîðó âûç-
âàííûå íàðóøåíèåì óáûòêè, òåì ñàìûì âîçìåùåíèå óáûòêîâ äîïó-
ñòèìî ïðè ëþáîì ãðàæäàíñêîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîå íàíåñëî
óïðàâîìî÷åííîìó ëèöó óáûòêè.

Êîíå÷íî, ó÷èòûâàÿ íîðìû ñò. 364 ÃÊ ÐÊ î âèíå êðåäèòîðà è ñò. 366
ÃÊ ÐÊ î ïðîñðî÷êå êðåäèòîðà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîëíîì âîçìå-
ùåíèè óáûòêîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðè
ýòîì ðàçìåð óïóùåííîé âûãîäû äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äëÿ
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îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè îïåðèðóåò òåð-
ìèíàìè «äåéñòâèòåëüíûå óáûòêè», «äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü»: çà-
ëîãîäåðæàòåëü îòâå÷àåò çà óòðàòó ïðåäìåòà çàëîãà â ðàçìåðå åãî äåé-
ñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè (ñò.313); åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâî-
ðîì, ãàðàíòèÿ è ïîðó÷èòåëüñòâî îáåñïå÷èâàþò ëèøü äåéñòâèòåëüíîå
òðåáîâàíèå (ñò.332); òîâàðèùåñòâî îáÿçàíî âûïëàòèòü ó÷àñòíèêó äåé-
ñòâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü äîëè (ñò.80); ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà ñòðà-
õîâàÿ ñóììà íå ìîæåò ïðåâûøàòü åãî äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè íà
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (ñò.819) è ò.ä.

Ïîìèìî ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, ãðàæäàíñêîå ïðà-
âî ðàçëè÷àåò òàêæå è îãðàíè÷åííóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü
â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâå, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 358 ÃÊ ÐÊ «Îã-
ðàíè÷åíèå ðàçìåðà îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííîé ñòàòüåé ïðèíöèï îãðàíè÷åííîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äîïóñêàåòñÿ ëèøü íîðìàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ èëè äîãîâî-
ðîì. Îäíàêî åñëè ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè äëÿ äàííîãî âèäà îáÿçàòåëüñòâ
èëè çà äàííîå íàðóøåíèå îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî îí íå ìî-
æåò áûòü óìåíüøåí èëè èñêëþ÷åí äîãîâîðîì. Äàííîå çàïðåùåíèå îò-
íîñèòñÿ ê äîãîâîðàì â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ èëè ê èíûì äîãîâîðàì, â
êîòîðûõ ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî (ãðàæäàíèí). Åùå îäíî
çàïðåùåíèå äîãîâîðíîãî îãðàíè÷åíèÿ èëè èñêëþ÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè çàêðåïëåíî â ï. 2 ñò. 350 ÃÊ ÐÊ, íå äîïóñêàþùåì ñî-
ãëàøåíèÿ ñòîðîí îá îñâîáîæäåíèè äîëæíèêà îò âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
äî íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, êðîìå ñîãëàøåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî âçûñ-
êàíèå óïóùåííîé âûãîäû è ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü âçûñ-
êàíèÿ òîëüêî ðåàëüíîãî óùåðáà.

Äîãîâîðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò èç îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíè-
ìàåìûõ íà ñåáÿ äîëæíèêîì ïî ñâîåé âîëå, èç äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Êàæäàÿ ñòîðîíà îæèäàåò ïîëó÷èòü ýêâèâàëåíò, èíà÷å áåñ-
ñìûñëåííî âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïî ñâîåé âîëå, â ñâî-
åì èíòåðåñå. À îãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè äîìèíèðóþùåé ñòî-
ðîíû íå îïðàâäûâàåò îæèäàíèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè äðóãîé ñòîðîíû,
íàðóøàåò ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëó÷àè îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàñàþòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèõ ñôåð. Òàê, ñò. 491 ÃÊ ÐÊ «Îòâåòñòâåííîñòü
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ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ íå-
èñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãî-
âîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ è àáîíåíò
îáÿçàíû âîçìåñòèòü òîëüêî ïðè÷èíåííûé ýòèì ðåàëüíûé óùåðá.

Ñò. 51 Çàêîíà î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ÐÊ «Îïðåäåëåíèå
ðàçìåðà íåäîñòà÷è, ïîâðåæäåíèÿ (ïîð÷è) ãðóçà» ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî
â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ óòðàòû, íåäîñòà÷è èëè ïîâðåæäåíèÿ (ïîð÷è)
ãðóçà ïåðåâîç÷èê è ãðóçîïîëó÷àòåëü ñîâìåñòíî îïðåäåëÿþò ðàçìåð
ðåàëüíîãî óùåðáà. [214]

Ñò. 19 Çàêîíà îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå ïðåäîñòàâëÿåò ïîòðåáèòåëÿì
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè ïðàâî òðåáîâàòü îò ýíåðãîïðîèç-
âîäÿùåé, ýíåðãîïåðåäàþùåé è ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèé âîç-
ìåùåíèÿ ðåàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåäîïîñòàâêîé èëè ïî-
ñòàâêîé íåêà÷åñòâåííîé ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ. [215]

Ïóíêò 63 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé 2005 ã.
òàêæå îïðåäåëÿåò, ÷òî ëèöî, âèíîâíîå â ñíèæåíèè êà÷åñòâà ýëåêòðî-
ýíåðãèè, âîçìåùàåò ïðè÷èíåííûé èì ñóáúåêòó ðîçíè÷íîãî ðûíêà
ðåàëüíûé óùåðá, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. [212]

Ïðàâèëà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ
ëèíèÿõ ÐÊ îò 25.04.2003 ã. (ï.79) ãëàñÿò, ÷òî ïðè çàäåðæêå ïåðåâîçêè
ïàññàæèðà ïî âèíå ïåðåâîç÷èêà, ïîñëåäíèé óïëà÷èâàåò ïàññàæèðó
øòðàô â ðàçìåðå 3 ïðîöåíòîâ îò ñòîèìîñòè áèëåòà çà êàæäûé ÷àñ
çàäåðæêè, ïîìèìî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ïàññàæèðó, åñëè ïîñëåäíèå
èìåëè ìåñòî, îäíàêî ñóììà âçûñêàííîãî øòðàôà íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåííîãî áèëåòà. [216]

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî âî âñåõ ïðèâåäåííûõ íîðìàõ îáÿçàííîé
ñòîðîíîé  ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü «çà-
áûâàåò» î ïðèíöèïå ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, à òåì áîëåå î ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîì ðèñêå, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 10, ï.2 ñò. 359 ÃÊ ÐÊ è ò.ä.

Íîðìà ñò. 10 ÃÊ ÐÊ «Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îò èìåíè, çà ðèñê è ïîä èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëÿ» ìîæåò òîëêîâàòüñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî èìóùåñòâåí-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîæåò áûòü òîëüêî ïîëíîé,
èìåÿ â âèäó ïîëíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ èì óáûòêîâ.
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Ñïîñîáíîñòü íåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïîëíîì îáúåìå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ðåêâèçèòîì äååñïî-
ñîáíîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîé
äåêëàðàöèåé. Ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ðà-
çóìíîñòè ïðåäïîëàãàþò èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà âñå ó÷àñò-
íèêè èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà ðàâíûõ âñòóïàþò â ÷àñò-
íîñòè, â äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîëîæåíèå, êîãäà îäíà ñòî-
ðîíà çàâåäîìî íåñåò ïîëíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, à
âòîðàÿ ñòîðîíà òîãî æå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðè÷åì äîìèíèðóþùàÿ â
ïðàâîîòíîøåíèè, è ê òîìó æå íåñåò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîíñåíñîì, ïîäëåæàùèì èçìåíåíèþ â öåëÿõ ñîáëþ-
äåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïî ìíåíèþ Å.Â.Ãîðÿ÷åâîé, ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîâû-
øåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçûâàþò îðãàíèçàöè-
îííîå âîçäåéñòâèå íà âîëþ è ñîçíàíèå ñóáúåêòîâ îáÿçàòåëüñòâà. Â
ñëó÷àÿõ íåóâàæåíèÿ èíòåðåñîâ êîíòðàãåíòîâ, íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé
äîãîâîðà ïðèìåíåíèå íîðì î ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå äîãîâîðà ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è äîãîâîðà. [217, c.17-18] À ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ çàòðàò ëèöà,
ïîíåñøåãî ïîòåðè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóåò
ñòàáèëèçàöèè íîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. [217, c.4]

Æ.Á.Äîñæàíîâ îòìå÷àåò, ÷òî îñîáåííîñòüþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, îòëè÷àþùåé åå îò äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñîáîé ôóíêöèîíàëüíîé öåëè � ýòî
âîçìåùåíèå óáûòêîâ êðåäèòîðà. [218, c.10] Ïîä óáûòêàìè æå çàêî-
íîäàòåëü ïîíèìàåò êàê ðåàëüíûé óùåðá, òàê è óïóùåííóþ âûãîäó
(ï.4 ñò.9 ÃÊ ÐÊ).

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç îáùèõ îñíîâàíèé äëÿ âîçëîæåíèÿ èìó-
ùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóáúåêòà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âèíû çà
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà (ï.1
ñò.359 ÃÊ ÐÊ). Âìåñòå ñ òåì ïóíêò âòîðîé òîé æå ñòàòüè ãîâîðèò î
ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé: «Ëèöî, íå èñïîë-
íèâøåå èëè íåíàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíèâøåå îáÿçàòåëüñòâî ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåñåò èìóùå-
ñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè íå äîêàæåò, ÷òî íàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû, òî
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åñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ è íåïðåäîòâðàòèìûõ ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ (ñòèõèéíûå ÿâëåíèÿ, âîåííûå äåéñòâèÿ è ò.ï.). Ê òà-
êèì îáñòîÿòåëüñòâàì íå îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå íà ðûí-
êå íóæíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã».

Ýòî ïðàâèëî äîëæíî, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ïîëíîñ-
òüþ ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ íà «îáÿçàííóþ ñòî-
ðîíó», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû,
êîãäà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíà îã-
ðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, à ñóììà ôàêòè÷åñêèõ óáûòêîâ âî
ìíîãî êðàò ïðåâûøàåò ñóììû, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ ê âçûñêàíèþ
ñ äîëæíèêà. Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì ýíåðãîñíàáæà-
þùåé îðãàíèçàöèåé ðåæèìà ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ó àáîíåíòà
«çàñòûë» áåòîí â áåòîíîìåøàëêå, ÷òî ïîâëåêëî íå òîëüêî ïîð÷ó
ñàìîãî áåòîíà (óïóùåííàÿ âûãîäà), íî è áåòîíîìåøàëêè, èç êîòî-
ðîé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âûãðóçèòü òàêîé ïðîäóêò; ó ïèâî-
âàðåííîãî çàâîäà èñïîðòèëàñü öåëàÿ ïàðòèÿ ïèâà, òðåáóþùåãî ïî
òåõíîëîãèè íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà áðîæåíèÿ ïðè ñòðîãî îïðå-
äåëåííîì òåìïåðàòóðíîì ðåæèìå, è ò.ä. À ñò. 491 ÃÊ ÐÊ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîçìåùåíèå òîëüêî ðåàëüíîãî óùåðáà, ÷òî íèêàê íå
ñîîòíîñèòñÿ ñ ïðèíöèïîì ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è ïðèí-
öèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Èëè ïåðåâîç÷èê � æåëåçíàÿ äîðîãà � íåñâîåâðåìåííî äîñòàâèëà
ñêîðîïîðòÿùèéñÿ ãðóç ïî ìåñòó íàçíà÷åíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîïóñ-
òèëà ïîð÷ó ãðóçà. Ãðóçîîòïðàâèòåëü ñêîðîïîðòÿùåãîñÿ ãðóçà íå ñìî-
æåò ïðîäàòü òàêîé ãðóç è ïîíåñåò óáûòêè êàê â ôîðìå ðåàëüíîãî óùåð-
áà, òàê è óïóùåííîé âûãîäû. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Çàêîíà
«Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» îí ñìîæåò èñòðåáîâàòü òîëüêî ñóì-
ìó ðåàëüíîãî óùåðáà, êîòîðàÿ íåñîèçìåðèìà ñ ñóììîé íåïîëó÷åííî-
ãî äîõîäà. [214] Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñêîëüêî óãîäíî.

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îáùèì òðåáîâàíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèï ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â òîé
æå ïåðåâîçêå ãðóçîîòïðàâèòåëþ, ïàññàæèðó òðåáóåòñÿ èìåííî ôàê-
òè÷åñêîå ïåðåìåùåíèå ãðóçà èëè ïàññàæèðà èç îäíîãî ìåñòà â äðó-
ãîå. Íèêàêèìè ñóììàìè íåóñòîéêè íåèñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííî-
ñòè ïåðåâîç÷èêîì êîìïåíñèðîâàíî áûòü íå ìîæåò. Ïîýòîìó âîçíè-
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êàåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè äîë-
æíèêà è èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòè â íàòóðå.

Îáùåå ïðàâèëî ñîäåðæèòñÿ â ï. 1 ñò. 354 ÃÊ ÐÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì óïëàòà íåóñòîéêè è âîçìåùåíèå óáûòêîâ â ñëó÷àå íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà íå îñâîáîæäàåò äîëæíèêà îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 354 ÃÊ ÐÊ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà óïëàòà íåóñòîéêè è âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó, îñâîáîæäàþò äîëæíèêà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå. Íî
äàííîå ïðàâèëî íèêàê íå ìîæåò áûòü ïðèìåíèìî â ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðàõ, îñîáåííî ÿðêî òàêàÿ íåâîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå äåé-
ñòâèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Òàê, â äîãîâîðàõ îêàçàíèÿ óñëóã òå-
ëåôîííîé ñâÿçè, ñíàáæåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèåé, âî-
äîñíàáæåíèÿ è ò.ï. âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óïëàòà íåóñòîéêè «êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» ïîòðåáèòåëþ íå âëåêóò ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîð-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè è íå êîìïåíñèðóþò íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé äîëæíèêîì. Îñîáåííîñòüþ
òàêèõ äîãîâîðîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ èõ íåïðåðûâíûé,
äëÿùèéñÿ õàðàêòåð, ïîýòîìó ïðàâèëî ï.2 ñò. 354 ÃÊ ÐÊ ïî÷òè íå ïðè-
ìåíèìî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå äåéñòâèÿ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà (à åñëè ïðèìåíèìî, òî êðàéíå ðåäêî).

Êîíå÷íî, â îòâåò íà íàø âûâîä ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî â ñîñòàâ
óáûòêîâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîòðåáèòåëü ìîæåò âêëþ÷èòü òàêæå è ðàñ-
õîäû, ïðîèçâåäåííûå èì â ñâÿçè èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò
äîëæíèêà òðåòüèì ëèöîì (ñò. 356 ÃÊ ÐÊ). Îäíàêî äåéñòâèå ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûé êðóã ïîòðåáè-
òåëåé-êðåäèòîðîâ è âñåãî îäíî íàðóøåíèå «êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè» âëå÷åò, êàê ïðàâèëî, óáûòêè äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ñóáúåêòîâ, íàïðèìåð, îòêëþ÷åíèå ýëåêòðè÷åñêîé èëè òåïëîâîé ýíåð-
ãèè, îïîçäàíèå ïîåçäà, è ò.ï. Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç ïðàâîîòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, êàê ñêàçàíî
âûøå, ÿâëÿþòñÿ äëÿùèìèñÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèçíàêîì íåïðåðûâ-
íîñòè. À îòñþäà âðÿä ëè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òî âñëåäñòâèå
íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
«êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» îäíîìîìåíòíî áåñ÷èñëåííîå êîëè÷å-
ñòâî ïîòðåáèòåëåé â ìàññîâîì ïîðÿäêå âîñïîëüçóåòñÿ íîðìîé ñò. 356
ÃÊ ÐÊ, òî åñòü â ðàçóìíûé ñðîê ïîðó÷èò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà
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òðåòüèì ëèöàì çà ðàçóìíóþ öåíó ëèáî âûïîëíèò åãî ñâîèìè ñèëà-
ìè, à çàòåì ïîòðåáóåò îò äîëæíèêà âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ íåîáõî-
äèìûõ ðàñõîäîâ è äðóãèõ óáûòêîâ. Ñàìîå ýëåìåíòàðíîå ïðåïÿòñòâèå
äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèâåäåííîé íîðìîé � ýòî îòñóò-
ñòâèå íà ðûíêå äðóãèõ «èñïîëíèòåëåé», íàïðèìåð, äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé â ýíåðãîñíàáæåíèè, ïèòüåâîé âîäå, ñâÿçè, ïåðå-
âîçêå æåëåçíîäîðîæíûì èëè âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, è ò.ä. Ñâîè-
ìè ñèëàìè òàêèå äåéñòâèÿ âûïîëíèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Òåì ñàìûì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, îõâàòûâàåìûõ ïóáëè÷íûì äîãî-
âîðîì, îñíîâíûì ñïîñîáîì íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðå-
àëüíîå èñïîëíåíèå, èñïîëíåíèå â íàòóðå. Ïðåêðàùåíèå äîãîâîðíî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëåíèåì îòñòóïíîãî, íàïðèìåð, èëè çà÷å-
òîì, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. À ïîòîìó ëþáîå èíîå îòñòóïëåíèå
îò òàêîãî ñïîñîáà èñïîëíåíèÿ äîëæíî âëå÷ü ïîëíóþ èìóùåñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ îáÿçàííîé ñòîðîíû äîãîâîðà, íàðÿäó ñ ðå-
àëüíûì èñïîëíåíèåì.

Ãîâîðÿ îá îñíîâàíèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà ê èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííî ïðèçíàííûìè
óñëîâèÿìè íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ: ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå íàðóøèòåëÿ; íàëè÷èå óáûòêîâ
èëè âðåäà; íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâå-
äåíèåì è íàñòóïèâøèìè âðåäîíîñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè; íàëè÷èå
âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Îäíàêî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ íå ÿâëÿþò-
ñÿ óíèâåðñàëüíûìè, îáùåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ñîñòàâîâ êîíêðåò-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Äëÿ íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îòäåëüíûå âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò è íå âêëþ÷àòü
â ñåáÿ âñå ïîäðÿä ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, âçûñêàíèå
íåóñòîéêè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå òðåáóåò íàëè÷èÿ óáûòêîâ. Ì.Ê.Ñó-
ëåéìåíîâ ñ÷èòàeò, ÷òî åäèíñòâåííûì è îáùèì îñíîâàíèåì ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. [210, c.11-22] Òåì ñàìûì ó÷åíûå ïðèäåðæèâà-
þòñÿ ñóùåñòâóþùåãî â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðèíöèïà ïðè-
÷èíåíèÿ, íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì âèíû. Ïðèíöèï ïðè÷èíåíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåí â ÷àñòíîñòè ïóíêòîì 2 ñò. 359 ÃÊ ÐÊ, êîòîðûé èñêëþ÷àåò
òðåáîâàíèå âèíû, ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè áåçâèíîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
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Âèíîâíûì ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ êàê äåéñòâèå, òàê è áåçäåéñòâèå. Ïîä
âðåäîì â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîíèìàþò âñÿêîå óìàëåíèå ëè÷íîãî èëè
èìóùåñòâåííîãî áëàãà, ïîýòîìó âðåä ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê â âèäå ìà-
òåðèàëüíîãî, èìóùåñòâåííîãî âðåäà, òàê è â âèäå ìîðàëüíîãî âðåäà.

Íåîáõîäèìîñòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâåííîãî âðå-
äà â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ñî-
ìíåíèé è ñïîðîâ íå âûçûâàåò. ×òî æå êàñàåòñÿ êîìïåíñàöèè ïðè÷è-
íåííîãî ïðè ýòîì ìîðàëüíîãî âðåäà, òî òóò âîçíèêàþò è òåîðåòè÷åñ-
êèå, è çàêîíîäàòåëüíûå, è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû.

Ìíîãèå ñóäû îòêàçûâàþò èñòöàì-ïîòðåáèòåëÿì â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ññûëàÿñü íà çàï-
ðåòèòåëüíóþ íîðìó ï. 4 ñò. 951 ÃÊ ÐÊ î òîì, ÷òî ìîðàëüíûé âðåä,
ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), íàðóøàþùèìè èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò, êðîìå ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îñíîâíûì äîâî-
äîì ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ññûëêà î òîì, ÷òî ïóáëè÷íûå (äà è èíûå) äîãîâî-
ðû íàðóøàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü è ïðåèìóùåñòâåííî èìóùåñòâåí-
íóþ ñôåðó ïîòðåáèòåëåé. Îá óäîâëåòâîðåíèè èìóùåñòâåííûõ òðå-
áîâàíèé ðåøåíèå âûíåñåíî, ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ ñóäåé, âîï-
ðîñ èñ÷åðïàí, à äàëåå èäåò ññûëêà íà ï.4 ñò.951 ÃÊ ÐÊ.

Ìû æå ïîëàãàåì, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé,
ãäå ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà ëèáî þðèäè÷åñêèå ëèöà,
èñïîëüçóþùèå òîâàðû, ðàáîòû èëè óñëóãè äëÿ íåïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ öåëåé, ñóáñèäèàðíî äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðîå áåçóñëîâíî ïðåäóñìàòðèâàåò êîì-
ïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà íàðÿäó ñ âîçìåùåíèåì èìóùåñòâåííîãî
âðåäà. À èìåííî, ñò. ï.12 ñò.7 Çàêîíà ÐÊ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé» çàêðåïëÿåò ïðàâî ïîòðåáèòåëåé íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðå-
äà, àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà è â ïðåæíåì Çàêîíå. Îá ýòîì æå ãîâîðèò-
ñÿ â íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ ¹ 3 îò
21.06.2001 ã. «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè
ìîðàëüíîãî âðåäà» è îò 25.07.1996 ã. ¹ 7 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». [219; 220]

Áîëåå òîãî, ñò. 142 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåò ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó ïðè
îäíîâðåìåííîì íàðóøåíèè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ðàçìåð âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà óâåëè÷èâàåòñÿ ñ
ó÷åòîì êîìïåíñàöèè, ïðè÷èòàþùåéñÿ ïîòåðïåâøåìó çà íàðóøåíèå
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ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Ñò. 352 ÃÊ ÐÊ òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî
ìîðàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüñòâà, âîçìå-
ùàåòñÿ ñâåðõ óáûòêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 350 ÃÊ ÐÊ. È, íàêîíåö,
ïóíêò 3 ñò. 952 ãëàñèò, ÷òî ìîðàëüíûé âðåä âîçìåùàåòñÿ íåçàâèñèìî
îò ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ èìóùåñòâåííîãî âðåäà.

Òåì áîëåå, ÷òî çàêîíîäàòåëü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíîñèò ê
÷èñëó ïîòåðïåâøèõ â ðåçóëüòàòå ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå
òîëüêî ôèçè÷åñêèõ, íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñò.951 ÃÊ ÐÊ).

Ðîññèéñêèå àâòîðû ïðèâîäÿò îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ôèçè÷åñêèì ëèöàì äàæå ïðè èñïîëíå-
íèè äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå êàçàõñòàíñêèì çàêîíîäàòåëåì
íå îòíåñåíû ïðÿìî ê ïóáëè÷íûì. [221, c.26-29; 222, c.21-30]

Ðàññìîòðåíèå äàííîãî âîïðîñà áóäåò îäíîñòîðîííèì è íåïîëíûì,
åñëè îáîéòè âîïðîñ îá èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè «ñëàáîé»
ñòîðîíû â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó-
÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ åþ äîãîâîðíûõ
îáÿçàííîñòåé îíà íåñåò èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ ó÷åòîì
îáùèõ ïîëîæåíèé îá îñíîâàíèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñ íåïðåìåííûì ó÷åòîì íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ âèíû, òî åñòü
ïî ïðèíöèïó âèíû, à íå ïðè÷èíåíèÿ.

Çàêëþ÷åííîå çàðàíåå ñîãëàøåíèå îá óñòðàíåíèè èëè îãðàíè÷å-
íèè îòâåòñòâåííîñòè çà óìûøëåííîå íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà íå-
äåéñòâèòåëüíî.

Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 11 ÃÊ ÐÊ çàïðåùàåò ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ è âñÿêóþ
èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå
çàêîííîé êîíêóðåíöèè, ïîëó÷åíèå íåîáîñíîâàííûõ ïðåèìóùåñòâ,
óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïðèíöèï îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîòèâîðå÷èò ñàìîìó ïîíÿòèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ïðèíöèïó ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèí-
öèïó îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ïðè÷èíåíèå (à íå çà
âèíó), è îáùåïðàâîâîìó ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Êîã-
äà íîðìà ïðàâà ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì ðàçâèòèþ óãîäíûõ îáùåñòâó
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé èëè â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ åå ïðèìåíåíèå
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áóäåò âåñòè ê íåñïðàâåäëèâîñòè, òî ëèáî ýòà íîðìà äîëæíà áûòü çà-
ìåíåíà èëè äîïîëíåíà äðóãèì ïðàâèëîì, ëèáî åå ñëåäóåò íàïîëíèòü
íîâûì ñîäåðæàíèåì, òî åñòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü
àäåêâàòíûì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, óñëîâèÿ êî-
òîðûõ ôîðìóëèðóþòñÿ òîëüêî äîìèíèðóþùåé ñòîðîíîé, èìóùå-
ñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà çà âêëþ÷å-
íèå â äîãîâîð íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îáúåêòèâíî
ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì îäíîé èç ñòîðîí èëè öåëüþ êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñóùåñòâåííîãî íåðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Êðîìå
òîãî, äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, òî åñòü òàêîå íåäîáðîñîâåñ-
òíîå ïîâåäåíèå ñòîðîíû, êîòîðîå íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì  ðà-
çóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Åñëè îäíà ñòîðî-
íà çàâåäîìî çíàëà èëè äîëæíà áûëà çíàòü î íåîïûòíîñòè äðóãîé
ñòîðîíû è ïðè ýòîì âêëþ÷èëà â äîãîâîð óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëÿþ-
ùèå âûãîäó ñåáå, òî äðóãàÿ ñòîðîíà ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
ìîæåò ïîòðåáîâàòü èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ñ êîì-
ïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîìèíèðóþùàÿ
ñòîðîíà äîëæíà ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî çà åå íåäîáðîñîâåñòíîå,
íåðàçóìíîå, íåñïðàâåäëèâîå ïîâåäåíèå áóäóò ïðèìåíåíû ìåðû
èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè. [78, c.11]

Ïîëàãàåì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ïóáëè÷íûé äîãîâîð óñëîâèé î âîçìå-
ùåíèè «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» ïîòðåáèòåëþ òîëüêî ðåàëüíî-
ãî óùåðáà äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáðåìåíèòåëüíîå óñëîâèå è
ïîâëå÷ü âîçíèêíîâåíèå ó ïîòðåáèòåëÿ ïðàâà òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ
äàííîãî óñëîâèÿ ïî íàçâàííîìó íàìè îñíîâàíèþ. Íî äëÿ ýòîãî â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü äî-
ìèíèðóþùåé â ïðàâîîòíîøåíèè ñòîðîíû.

Þ.Ã.Áàñèí ñ÷èòàë, ÷òî «æèçíü îáãîíÿåò ïðî÷íîñòü ïðàâîâûõ çàï-
ðåòèòåëüíûõ ìåð», ïîýòîìó íà òîãî, êòî ðåàëüíî ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ, äîëæíû â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîçëàãàòüñÿ âñå ðèñêè è âñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, òàê êàê ñàìîóïðàâëÿåìûé ðûíîê ýíåðãè÷íî âûðàáàòû-
âàåò ñïîñîáû íåïîä÷èíåíèÿ ýòîìó ïðèíöèïó. [113, c.103] Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ñïîñîáîì ïðèñîåäè-
íåíèÿ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ ïðåäïðèíèìàòåëü
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äîëæåí íåñòè êàê ìèíèìóì ïîëíóþ, à íèêàê íå îãðàíè÷åííóþ, èìó-
ùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ â òî æå âðåìÿ ñðåäñòâîì
çàùèòû ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû � â äàííîì ñëó÷àå êðåäèòîðà â äîãî-
âîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè. Êàê ïîëàãàþò ó÷åíûå, ñóáúåêòèâíûå ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ó÷àñòíèêàì èìóùåñòâåííîãî
îáîðîòà, äîëæíû áûòü íå òîëüêî ðåàëüíî îñóùåñòâèìûìè. Ñóáúåê-
òû ýòèõ ïðàâ äîëæíû áûòü íàäåëåíû âîçìîæíîñòÿìè ïî ïðåñå÷å-
íèþ íàðóøåíèÿ ïðàâ, èõ âîññòàíîâëåíèþ, êîìïåíñàöèè âñåõ ïîòåðü,
âûçâàííûõ íàðóøåíèåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, èíà÷å ýòè ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ ëèøü äåêëàðàòèâíûìè. [17, c.773]

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
îñîáåííî â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñëàáîé ñòîðîíû
â äîãîâîðíîì îáÿçàòåëüñòâå. Ïðè÷åì òàêàÿ çàùèòà äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ðîëè � äîëæíèêà èëè êðåäè-
òîðà - âûñòóïàåò ýòà ñëàáàÿ ñòîðîíà. Ïðåäîñòàâëÿÿ ñëàáîé ñòîðîíå
äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è ñîîòâåòñòâåííî âîçëàãàÿ íà åå êîíòðàãåíòà
ïî äîãîâîðó äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàåò íà äåëå ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ òàêèõ äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé. Îáðàçíî ãîâîðÿ, çäåñü ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï ñîîáùàþùèõ-
ñÿ ñîñóäîâ â ôèçèêå: äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàâåíñòâà óìåíüøåíèå, îãðà-
íè÷åíèå ïðàâ îäíîé ñòîðîíû äîëæíî âëå÷ü ðàñøèðåíèå, óâåëè÷å-
íèå ïðàâ äðóãîé ñòîðîíû.

Ä.Ð.Êàíåâ íà ýòîì îñíîâàíèè ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå ïî
ïîâîäó ìåð èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî èìåòü õàðàêòåð íåýêâèâàëåíòíîñ-
òè äëÿ äîëæíèêà, ïîñêîëüêó îíî âîçíèêàåò âñëåäñòâèå åãî ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåÿíèé. [211, c.192-193]

Òåîðèÿ ïðàâà âûäåëÿåò è îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå þðèäè-
÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ,
êàê íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà, íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà è êðàéíÿÿ íåîáõîäè-
ìîñòü. Â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îñâîáîæäàþò
îò îòâåòñòâåííîñòè îáå ñòîðîíû ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè êðåäèòî-
ðîâ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè äîìèíèðóþùåé ñòîðîíîé â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, ðàññìîòðèì
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû òàêèõ êðåäèòîðîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è
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îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêîâ. Çíà÷èìîñòü äàííîãî âîïðîñà íå òîëü-
êî äëÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì
Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (Ìîñêâà,
25.01.2000 ã.), óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ
¹1197 îò 04.08.2000 ã. è âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 17.08.2000 ã. [223] 

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðèîðèòåòîâ öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, ñâÿçàííûõ ñ ïîíèìàíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà êàê
ñîöèàëüíîé öåííîñòè, ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ
áîëüøèõ ãðóïï ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé, îêàçàâøèõñÿ â îäèíàêîâîé ñè-
òóàöèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èõ èíòåðåñîâ îäíèì è òåì æå ëèöîì. Â
ñëó÷àÿõ, êîãäà äîëæíèê äîáðîâîëüíî íå óäîâëåòâîðÿåò èõ çàêîííûå
òðåáîâàíèÿ, ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Â Åâðîïå ïî
ýòîìó ïîâîäó âîçíèê òåðìèí «êîíñþìåðèçì». Âïåðâûå òàêèå èñêè ïîä
íàçâàíèåì ãðóïïîâûõ èñêîâ âîçíèêëè â Âåëèêîáðèòàíèè, à çàòåì áûëè
ðåöåïèðîâàíû è â ÑØÀ (class action). [225, c.144] Ãðóïïîâîé èñê ïîçâî-
ëÿåò çàùèùàòü èíòåðåñû áîëüøîé ãðóïïû ëèö, ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ
êîòîðîé íåèçâåñòåí íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ äåëà, áåç ñïåöèàëüíîãî
ïîëó÷åíèÿ íà òî ïîëíîìî÷èé ñî ñòîðîíû âñåõ âõîäÿùèõ â íåå ëèö.

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà ÑÍÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ãðóïïî-
âûìè èñêàìè è èñêàìè (òðåáîâàíèÿìè) â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö. Çàêîíîäàòåëü â Êàçàõñòàíå íàçûâàåò èõ êîëëåêòèâíûìè
èñêàìè. Òàê, Ò.Þ.Êàðåâà è Ã.Î.Àáîëîíèí èñêè î çàùèòå èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ áîëüøîé ãðóïïû ëèö (íàïðèìåð, äîëüùèêîâ ïî äîãîâîðó
äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, ãäå ÷èñëî êðåäèòîðîâ
çàâåäîìî èçâåñòíî) ïðåäëàãàþò íàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííî ãðóïïîâû-
ìè èñêàìè. Èñêè æå, â êîòîðûõ ÷èñëî êðåäèòîðîâ íåâîçìîæíî óñòà-
íîâèòü (êàê, íàïðèìåð, â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ), íàçûâàþò òðåáîâà-
íèÿìè èëè èñêàìè â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. [178, c.164;
226, c.13] Äðóãèì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì èñêîâ â çàùèòó íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò íåèìóùåñòâåííûé õà-
ðàêòåð òðåáîâàíèé. Íàïðèìåð, òðåáîâàíèå î çàïðåùåíèè ïðåäïðèÿ-
òèÿì ñâÿçè, çàíèìàþùèì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå óñëóã
ñâÿçè, âêëþ÷àòü â äîãîâîðû ñ àáîíåíòàìè çàâåäîìî îáðåìåíèòåëüíûå
óñëîâèÿ î ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòå äàííûõ óñëóã.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëåé âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê â
ñóä â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå â èíòåðåñàõ íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé. [160] Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå ïðèâåäåí-
íîé íîðìû íàçâàííîãî Çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî öåëüþ òàêîãî èñêà
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå äåéñòâèé îòâåò÷èêà ïðîòèâîïðàâíûìè ïî îòíî-
øåíèþ êî «âñåì» ëèöàì. Òàêîé âûâîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïóáëè÷-
íûé äîãîâîð äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí «ñ êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ».
Ñóäåáíîå ðàçðåøåíèå òàêèõ êàòåãîðèé äåë âëå÷åò ýêîíîìè÷íîñòü
ñóäåáíîãî ïðîöåññà, âûðàæàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî äåëî íå
áóäåò çàòÿãèâàòüñÿ ïî ìîòèâàì óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ëèö, ïîçâîëÿåò â
îäíîì ïðîöåññå ðàññìîòðåòü ìàññó îäíîòèïíûõ òðåáîâàíèé è ò.ä.
Âïîñëåäñòâèè îòäåëüíûå êðåäèòîðû èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî,
èíäèâèäóàëüíî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì ê òîìó æå îòâåò÷èêó è â
ýòîì ñëó÷àå èì íå íàäî áóäåò çàíîâî ïðèâîäèòü äîêàçàòåëüñòâà íå-
ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé îòâåò÷èêà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïî èñêó îò
èìåíè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èìååò ïðåþäèöèàëüíóþ ñèëó. Ïðè
ýòîì äîñòèãàåòñÿ è ñîöèàëüíûé ýôôåêò, ïîñêîëüêó îäíîâðåìåííî
çàùèùàåòñÿ, êàê ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, òàê è ÷àñòíîïðàâîâûå èíòåðå-
ñû. Ïðè÷åì òåðìèí «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâûì, à ïðåäúÿâëÿåìûé â åãî çàùèòó èñê îò èìåíè íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ëèö � ýòî ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé òåìû äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé
èíòåðåñ ïðåäìåò èñêà â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Îñîáåí-
íîñòüþ èñêîâ â çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíè íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, òî åñòü íàïðàâëåíû íà çàùèòó èíòå-
ðåñà êàæäîãî ÷åðåç èíòåðåñ âñåõ. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ò.Þ.Êàðåâà ïðåä-
ëàãàåò ñóäó îòñòóïèòü îò ïðåçóìïöèè âîçëîæåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâà-
íèÿ íà ñòîðîíû è áûòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì òàêîãî ïðîöåññà, ïî-
ñêîëüêó ðå÷ü èäåò î çàùèòå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. [178, c.171]

Íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîïîðîæäàþùåãî çíà÷åíèÿ òàêîå ñóäåáíîå
ðåøåíèå äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé íå èìååò. Îäíàêî
â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ áóäåò îáåñïå÷åíà áîëåå ýô-
ôåêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíîé ïî ïóá-
ëè÷íûì äîãîâîðàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ðàöèîíàëüíûå
ìîìåíòû çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñîåäè-
íÿÿ èõ ñ êàçàõñòàíñêèìè ïðàâîâûìè ðåàëèÿìè.
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Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî äîñòèæåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè òàêèõ äåë ðåêîìåíäóåòñÿ îïîâå-
ùåíèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïóòåì ïóáëèêàöèè â ïå÷àòè. Ïðè-
åì èíäèâèäóàëüíûõ èñêîâ ïî òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû íå ïîâëå÷åò
òàêîãî ýôôåêòà, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà êîëëåêòèâ-
íîãî èñêà. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè âîçáóæäåíèè äåë â ðàçëè÷-
íûõ ñóäàõ ê îäíîìó è òîìó æå ìîíîïîëèñòó, íàïðèìåð, ã. Àëìàòû,
ïðîèçâîäñòâî ïî êîëëåêòèâíîìó èñêó êîíñîëèäèðîâàòü â îäíîì ñóäå.
Ñîâðåìåííîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâàòü íàøå ïðåäëîæåíèå.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïðåäúÿâëåíèå êîëëåêòèâíîãî èñêà
ÿêîáû ëèøàåò çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà â ñóäå. Íàîáîðîò, êàæäûé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì èñêîì â ñóä è íå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè êîëëåêòèâíîãî
èñêà. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì â çàùèòó
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ ïîòðåáèòåëåé,
íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè îïëàòèòü óñëóãè àäâîêàòà èëè ëè÷íî âåñòè
ïðîöåññ ïî ïðè÷èíå þðèäè÷åñêîé íåãðàìîòíîñòè, òàêîé èñê ÿâëÿåòñÿ
ïîääåðæêîé â çàùèòå èõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó êîëëåêòèâíûé èñê ìî-
æåò ñòàòü âàæíûì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ áîëüøèõ ãðóïï ïîòðåáèòå-
ëåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîìîæåò îáëåã÷èòü è ðàöèîíàëèçèðîâàòü ðà-
áîòó ñóäåé, ðàçãðóçèòü ñóäû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äðóãèõ ñïîðîâ.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì çàùèòû èíòåðåñîâ âñåõ è êàæäîãî â äåëå
çàùèòû ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
íà êîòîðûé âîçëîæåíà çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó, ïî
ìíåíèþ Ò.Êâÿòêîâñêîé, Ñ.Êóàíûøáàåâîé è íåêîòîðûõ äðóãèõ àâòî-
ðîâ, ïîêà åäèíñòâåííîé äåéñòâåííîé ñèëîé îñòàåòñÿ áäèòåëüíîñòü
ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé. [134, c.18; 14, c.42]

Ïîñêîëüêó â Êàçàõñòàíå ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê îöåíî÷íàÿ êàòå-
ãîðèÿ íå ïîëó÷èë åùå äîëæíîãî íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîëàãàåì
íåîáõîäèìûì è ñâîåâðåìåííûì èçäàíèå íîðìàòèâíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, ÷òî íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü åäèíîîáðàçíîìó ïðàâîïîíèìàíèþ è ïðàâîïðèìåíåíèþ, à òàê-
æå áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè  âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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2. ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÈÄÛ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ

2.1 Ïóáëè÷íûå äîãîâîðû â ñôåðå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè â èíîå âåùíîå ïðàâî

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå áóäóò ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå âèäû äîãî-
âîðîâ, êàê ïîèìåíîâàííûå, òàê è íåïîèìåíîâàííûå çàêîíîäàòåëåì
â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöè-
åé äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî èõ íàïðàâëåííîñòè íà îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü èëè â èíîå âåùíîå
ïðàâî, ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â ïîëüçîâàíèå, ïî ïðîèçâîäñòâó ðà-
áîò è îêàçàíèþ óñëóã. Îòäåëüíûå âèäû äîãîâîðîâ ðàññìàòðèâàëèñü
íàìè â äàííîé ðàáîòå â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ðàññìîòðåííûõ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íûõ äîãîâîðîâ, â ñî÷åòàíèè ñ òðàäèöèîííîé ñõåìîé, èçëàãàå-
ìîé â ó÷åáíèêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ïîíÿòèå äîãîâîðà, åãî ïðåä-
ìåò, ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ, ñòîðîíû, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îò-
âåòñòâåííîñòü). Ïðè÷åì ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòî-
ðîí îñâåùàëèñü òîëüêî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîäòâåðæäåíèÿ
ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà, ïîýòîìó â ýòîé ÷àñòè èññëåäîâà-
íèå ìîæåò áûòü íå ïîëíûì, ïîñêîëüêó â ðàìêè äàííîé ðàáîòû äå-
òàëüíàÿ ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
âèäîâ äîãîâîðîâ íå âõîäèò è òåì áîëåå, â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ñòðà-
íèö, ïîñâÿùåííûõ êàæäîìó èç ðàññìîòðåííûõ äîãîâîðîâ, îñóùå-
ñòâèòü òàêîå èññëåäîâàíèå íåâîçìîæíî.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â îñíîâíîì ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ôîð-
ìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî ìåòîäà, àíàëèòè÷åñêîé ïðîðàáîòêîé ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà, çàêðåïëåííîãî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàêîé
ìåòîä ïðèçâàí ïîìî÷ü ïðàâèëüíî êëàññèôèöèðîâàòü ïðàâîâûå ÿâëå-
íèÿ, îïðåäåëèòü èõ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, âûÿâèòü â äîãîâîðíîì ïðàâî-
îòíîøåíèè ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è þðèäè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ. Ñ.Ñ.Àëåêñååâ íàçûâàåò ôîðìàëü-
íî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä äîãìàòè÷åñêèì ìåòîäîì, ïîÿñíÿÿ, ÷òî äîãìà
ïðàâà ñîñòàâëÿåò îñíîâó àíàëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè. Â ïîäòâåð-
æäåíèå ñâîèõ ïîëîæåíèé ó÷åíûé ïðèâîäèò âûñêàçûâàíèå âèäíåé-
øåãî äîðåâîëþöèîííîãî þðèñòà Á.À. Êèñòÿêîâñêîãî î òîì, ÷òî òîëüêî
äîãìàòè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ñîçäàåò ïîëíîòó ðàçðàáîòêè ïîíÿòèé,
èõ òî÷íîñòü è óñòîé÷èâîñòü. [10, c.41]
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Ñ òàêèõ ïîçèöèé è áóäåò ïðîâîäèòüñÿ èññëåäîâàíèå îòäåëüíûõ
âèäîâ äîãîâîðîâ â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ ðàáîòû. Ïðè÷åì äîãîâî-
ðû, ïîèìåíîâàííûå çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè, áóäóò ðàññìîòðå-
íû ïðàêòè÷åñêè âñå; ÷òî æå êàñàåòñÿ äîãîâîðîâ, íå ïîèìåíîâàííûõ
çàêîíîäàòåëåì òàêîâûìè, íî ñîäåðæàùèõ îñíîâíóþ ìàññó ïðèçíà-
êîâ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, òî ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî «îáúÿòü
íåîáúÿòíîå» â ñèëó èõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà, â íàñòîÿùåé ðàáîòå
áóäóò ðàññìîòðåíû ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ, â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ
òåçèñà î íåîáõîäèìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâèë î ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðàõ íà èíûå äîãîâîðû.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå èç ðàññìîòðåííûõ
íàìè äîãîâîðíûõ êîíñòðóêöèé ñîâåðøåííî íå èññëåäîâàíû îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêîé è âïåðâûå ïîëó÷èëè îñâåùåíèå â íàøåé
ðàáîòå, ÷òî ïðåäñòàâëÿëî îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè
èññëåäîâàíèÿ.

Çà ðàìêàìè èññëåäîâàíèÿ îñòàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå äîãîâîðû, îïîñ-
ðåäóåìûå Ãëàâîé 33 ÃÊ ÐÊ (îöåíî÷íàÿ, òóðèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðåê-
ëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ áûòîâûõ óñëóã è ò.ä.).
Â ÷àñòíîñòè, íà ïðàêòèêå ïîÿâèëèñü òàêèå äîãîâîðû, êàê «Ïóáëè÷íûé
äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ðåêëàìíûõ óñëóã», «Ïóáëè÷íûé äîãî-
âîð îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã (õîñòèíã)», «Ïóáëè÷íûé äîãîâîð âîçìåç-
äíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïî ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èìåí â çîíå BY» è äðó-
ãèå. Ã.Ë.Íóðòàåâà óòâåðæäàåò, ÷òî ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì çàêîíîäàòå-
ëåì îòíåñåíû äîãîâîðû âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ñî ññûëêîé íà ñò.683
ÃÊ ÐÊ [40, c.110], õîòÿ â íàçâàííîé ñòàòüå òàêîãî ïîëîæåíèÿ íå ñîäåð-
æèòñÿ, ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ àíàëèòè÷åñêèì ïóòåì îáîñíîâûâàòü íàëè-
÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðèçíàêà ïóáëè÷íîñòè â íåïîèìåíîâàííûõ çàêîíî-
äàòåëåì òàêîâûìè äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè
Ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà âûäåëåíà â íûíå äåéñòâóþùåì Ãðàæ-

äàíñêîì êîäåêñå ÐÊ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ïàðàãðàô 2 Ãëàâû 25 (ñòàòüè
445-457). Ïðåæíèé ÃÊ Êàçàõñêîé ÑÑÐ íå ñîäåðæàë äàæå îòäåëüíîé
ñòàòüè ñ òàêèì íàèìåíîâàíèåì è ëèøü â äâóõ ñòàòüÿõ � 236 è 238 �
îãîâàðèâàëîñü, ÷òî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ â ðîçíè÷íîé
òîðãîâëå. [51] Ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ - ýòî îñíîâíîé âèä êóïëè-ïðîäà-
æè, îñóùåñòâëÿâøèéñÿ ïðåæäå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè òîðãîâûìè
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ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ðîçíè÷íûì öåíàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî òàêæå
ïðåîáëàäàþùèé âèä äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè. Ïðîäàæà â ðîçíèöó
îçíà÷àåò ïðîäàæó òîâàðà íåïîñðåäñòâåííûì ïîòðåáèòåëÿì â åäèíè÷-
íûõ êîëè÷åñòâàõ.

Êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà ðåãóëèðóåòñÿ
òàêæå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Êàçàõñòàíñêèå ó÷åíûå âûäåëÿþò òðè ïðèçíàêà äîãîâîðà ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè: õàðàêòåðèñòèêà ïðîäàâöà êàê ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ; ïðîäàæà òîâàðà èìåííî â ðîçíèöó, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðî-
äàæà òîâàðîâ ïîòðåáèòåëÿì, êàê ïðàâèëî, â ìàëûõ êîëè÷åñòâàõ; ïóá-
ëè÷íûé õàðàêòåð. [226, c.80]

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 445 ÃÊ ÐÊ: «Ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè ïðîäàâåö, îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü ïîêóïàòåëþ òîâàðû,
îáû÷íî ïðåäíàçíà÷àåìûå äëÿ ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî, äîìàøíåãî èëè
èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ». ×àñòü âòîðàÿ íàçâàííîé ñòàòüè ïðÿìî íàçûâàåò äàííûé
äîãîâîð ïóáëè÷íûì ñî ññûëêîé íà ñò. 387 ÃÊ ÐÊ. Çàêîí ÐÊ «Î ðåãó-
ëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ïîä ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé èìååò
â âèäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäàæå òîâàðîâ ïî-
òðåáèòåëÿì äëÿ èõ ëè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñò.1). [227]

Ðàññìàòðèâàÿ òàêîé ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êàê ïóáëè÷-
íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïðîäàâöà, èìåþùèé ïóáëè÷íûé èíòå-
ðåñ, îòìåòèì, ÷òî åæåäíåâíîå ñóùåñòâîâàíèå êàæäîãî èíäèâèäà è
îáùåñòâà â öåëîì òðåáóåò ïîñòîÿííîãî, ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðèîáðå-
òåíèÿ òàêèõ óòèëèòàðíûõ òîâàðîâ, êàê ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îäåæäà,
êàíöåëÿðñêèå òîâàðû, èíûå ïðåäìåòû îáèõîäà. Ïðîöåññû óðáàíèçà-
öèè, ðàçâèòèå òåõíèêè è òåõíîëîãèé ïîâëåêëè íåâîçìîæíîñòü ïðàê-
òè÷åñêè ëþáîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ
òàêîãî ðîäà âåùàìè. Â ñèëó íàçâàííûõ ïðè÷èí ïðàâîîòíîøåíèÿ,
îõâàòûâàåìûå äîãîâîðîì ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå øèðîêèìè ïî îáúåìó â ñðàâíåíèè ñ èíûìè äîãîâîðíûìè ïðà-
âîîòíîøåíèÿìè. Îíè åæåäíåâíî çàòðàãèâàþò ñóáúåêòèâíûå èìóùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íåçà-
âèñèìî îò åãî ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè, âîçðàñòà, ãðàæäàíñòâà è ò.ä.
Áåç íàäëåæàùåãî ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íåâîçìîæåí è ïðàâî-
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ïîðÿäîê â îáùåñòâå, ÷òî è ïîâëåêëî ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëåì ðîç-
íè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî äåéñòâèÿ ïî ïðîäàæå òîâàðîâ, ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ ëè÷íîãî, äîìàøíåãî, ñåìåéíîãî èëè èíîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îáúåê-
òîì äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîãóò áûòü ëþáûå, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ âûøåóêàçàííîé öåëè âåùè, íå èçúÿòûå èç ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, îïðåäåëÿåìûå ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè èëè èíäè-
âèäóàëüíî-îïðåäåëåííûå. Ïðåäìåò äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðî-
äàæè óæå ïðåäìåòà äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, òàê êàê íå ìîãóò ïðî-
äàâàòüñÿ â ðîçíèöó, íàïðèìåð, èìóùåñòâåííûå ïðàâà.

Îáúåêò â äàííîì âèäå äîãîâîðà îãðàíè÷èâàåòñÿ òàêæå êîëè÷åñòâîì
è öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Òàê, ïðîäàæà îäíîãî àâòîìîáèëÿ ãðàæäàíè-
íó äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé, à ïðî-
äàæà ïàðòèè àâòîìîáèëåé óæå òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðî-
äàæà äàæå îäíîãî àâòîìîáèëÿ, íî êîììåð÷åñêîé àâòîòðàíñïîðòíîé
îðãàíèçàöèè ðàñöåíèâàåòñÿ íå êàê ðîçíè÷íàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, òàê êàê
öåëü ïîêóïêè � èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ê ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè
çàêîíîäàòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î êóïëå-ïðîäà-
æå îòíîñèò óñëîâèÿ î íàèìåíîâàíèè è êîëè÷åñòâå òîâàðà (ï.3 ñò. 407
ÃÊ ÐÊ). Âåùè ñ ðàçëè÷íûìè îáðåìåíåíèÿìè, à òàêæå ïðèíàäëåæà-
ùèå íåñêîëüêèì ñîáñòâåííèêàì, êàê ïðàâèëî, â ðîçíèöó íå ïðîäàþò-
ñÿ. ÇÐÊ «Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» îòíîñèò ê ðîçíè÷íîé êóïëå-ïðî-
äàæå òàêæå è óñëóãè ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. À âîò
äåÿòåëüíîñòü ïðîäàâöîâ íà òîðãîâûõ ðûíêàõ, íåñìîòðÿ íà êàæóùèé-
ñÿ ïóáëè÷íûé (îòêðûòûé) õàðàêòåð, íå îõâàòûâàåòñÿ íîðìàìè î ïóá-
ëè÷íîì äîãîâîðå. Îá èñêëþ÷åíèè èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñò. 426 ÃÊ ÐÔ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü

 
íà òîâàðíûõ, âåùåâûõ è èíûõ ïîäîáíûõ ðûíêàõ, ãîâî-

ðèòñÿ è â ðàáîòàõ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ. [34, c.4-10]
Â ñèëó ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îòêàç ïðîäàâöà îò çàê-

ëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ïðè íàëè-
÷èè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèå òî-
âàðû íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè íåîáîñíîâàííîì óêëîíåíèè ïðîäàâöà îò
çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ï. 4 ñò. 399
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ÃÊ ÐÊ î âîçìîæíîñòè ïîêóïàòåëÿ îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì î ïîíóæäåíèè
çàêëþ÷èòü äîãîâîð è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ âñåõ óáûòêîâ. Äàííàÿ
íîðìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé, îíà íàïðàâëåíà íà äèñöèïëè-
íèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà, îñîáåííî äîìèíèðóþùóþ ñòîðîíó
- ïðîäàâöà. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî íà ïðàêòèêå â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì âèäå äîãîâîðà îíà íå âîñòðåáîâàíà, ò.ê. ïîêóïàòåëþ â
òàêîé ñèòóàöèè ãîðàçäî ïðîùå îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó ðîçíè÷íîìó
ïðîäàâöó, ÷åì òðàòèòü âðåìÿ è äåíüãè íà ïîäà÷ó èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
è íåñòè ñâÿçàííûå ñ ýòèì ìîðàëüíûå è èíûå èçäåðæêè.

Ïðîäàâåö íå âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó ëèöó ïåðåä
äðóãèì ëèöîì â îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ðîç-
íè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà
ïðîäàæó àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå îãíåñòðåëüíî-
ãî îðóæèÿ, ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ãîâîðÿ î âòîðîì ïðèçíàêå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, îòìåòèì, ÷òî
ïðîäàâöàìè â äàííîì âèäå äîãîâîðà âûñòóïàþò êîììåð÷åñêèå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Òåì ñàìûì
î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòîê êîíñòðóêöèè ñò. 387 ÃÊ ÐÊ, ãäå
â êà÷åñòâå ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé
îáÿçàííîñòè, íàçâàíà òîëüêî «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ». Íî íå
âñå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò áûòü ïðîäàâöàìè. Íàïðèìåð, áàíê, õîòü
è ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé-ïðåäïðèíèìàòåëåì, îäíà-
êî íå ìîæåò áûòü ïðîäàâöîì â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå, òî åñòü çäåñü
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì ïðàâîñïîñîáíî-
ñòè ñóáúåêòà.

Ïî ìíåíèþ Í.Þ. Õîðîøàâèíîé, ïðîäàâöîì ïî äîãîâîðó ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü è íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â
ñâÿçè ñ ÷åì îíà ñ÷èòàåò, ÷òî ñâÿçûâàòü ðåàëèçàöèþ íîðì î ïóáëè÷-
íûõ äîãîâîðàõ íåîáõîäèìî èìåííî ñ õàðàêòåðîì ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåìîé îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè, à íå ñ îñíîâíîé öåëüþ åå
äåÿòåëüíîñòè. [228] Â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ðàáîòû ìû îáîñíîâûâà-
ëè èìåííî òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ â îòíîøåíèè îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà è ïîëàãàåì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå èñêëþ÷å-
íà òàêàÿ âîçìîæíîñòü; íàïðèìåð, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ìîæåò
ïðîäàâàòü ñâîè áóêëåòû, ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ìîæåò ïðîäàâàòü
â ðîçíèöó ðåëèãèîçíûå ïðèíàäëåæíîñòè, íî òàêèå èõ äåéñòâèÿ íå
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íîñÿò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, íå îêàçûâàþò åæåäíåâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà íåîãðàíè÷åííûé êðóã ïîòðåáèòåëåé è îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëü-
êî â ðàìêàõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íåêîòîðûìè òîâàðàìè (ñïèðòíûå íàïèò-
êè, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ëåêàðñòâà è ò.ä.) ïðîäàâåö äîëæåí èìåòü
ëèöåíçèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 12 ÇÐÊ «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè» ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìàãà-
çèíû, òîðãîâûå äîìà, ðûíêè è àâòîìàòû, êèîñêè, àâòîëàâêè, ïàëàò-
êè, âûíîñíûå ïðèëàâêè. Â ðîçíèöó ìîãóò ïðîäàâàòüñÿ òàêæå ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ïîêóïàòåëÿìè â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîãóò áûòü
â îñíîâíîì ôèçè÷åñêèå ëèöà ñ ó÷åòîì ñòåïåíè èõ äååñïîñîáíîñòè.
Îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ è ïðàâî þðèäè÷åñêèõ ëèö áûòü ïîêóïàòåëÿ-
ìè â äàííîì âèäå äîãîâîðà. Òàê, Â.Â. Ðîâíûé îòìå÷àåò, ÷òî «â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïîêóïàòåëÿìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå», íå èñ-
êëþ÷àÿ òåì ñàìûì è þðèäè÷åñêèõ ëèö. [229, c.110] Êàê îòìå÷àåòñÿ
â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ïðèîáðåòàòü òîâà-
ðû â ðîçíè÷íîé ïðîäàæå äëÿ õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ öåëåé. Äëÿ ýòèõ
æå öåëåé ìîãóò ïðèîáðåòàòü òîâàðû â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå òàêæå è
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Â ÷àñòíîñòè, êîìïüþòåðíóþ è
èíóþ îôèñíóþ òåõíèêó, îôèñíóþ ìåáåëü, êàíöòîâàðû è ò.ï. Àâòîðû
Êîììåíòàðèÿ ê îñîáåííîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ ïîëàãà-
þò, ÷òî íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ áûòü ïîêóïà-
òåëÿìè â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè îòâåò äîëæåí áûòü
óòâåðäèòåëüíûì. [226, c.81-82] Âîïðîñû ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ñ ó÷àñòèåì ïîêóïàòåëÿ-íå-
ãðàæäàíèíà òðåáóþò äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè, ïîñêîëüêó â
îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííàÿ ñôåðà íå ïîäâåðãà-
ëàñü ñïåöèàëüíîìó èññëåäîâàíèþ.

Ìàëîëåòíèå è ÷àñòè÷íî äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå ìîãóò ñîâåðøàòü
ñäåëêè, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ âîçðàñòó. Îäíàêî åñëè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå ïî
âîçðàñòó ïîòðåáèòåëÿ ïðè ïðîäàæå êàêèõ-ëèáî òîâàðîâ (òàáà÷íûå
èçäåëèÿ, ñïèðòíûå íàïèòêè), òî ïðîäàâåö îáÿçàí îòêàçàòü â ïðîäàæå
â ñëó÷àå íåïðåäúÿâëåíèÿ ïîêóïàòåëåì äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùå-
ãî åãî âîçðàñò.
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Ñëåäóþùèé ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà � ýòî óñòàíîâëåíèå
öåíû òîâàðîâ, à òàêæå èíûõ óñëîâèé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà îäèíàêî-
âûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêî-
íîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ëüãîòû
ýòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå êîíêðåòíûì èíäèâèäóóìàì, à èìåííî
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé. Íàïðèìåð, âåòåðàíàì èëè ó÷à-
ñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïåíñèîíåðàì ïî âîçðàñòó
èëè äåòÿì, è ò.ï. Âìåñòå ñ òåì â ëèòåðàòóðå â ñâÿçè ñ ýòèì âûñêàçû-
âàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ôîðìóëèðîâêè ñò. 387
ÃÊ ÐÊ â ÷àñòè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî îïëàòå öåíû
òîâàðà íå òîëüêî â ñëó÷àå çàêðåïëåíèÿ òàêèõ ëüãîò â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, íî è â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò ñàìèì ïðîäàâöîì. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî òàê íàçûâàåìûå «ðàñïðîäàæè» ìîãóò ñëóæèòü ïðèìåðîì
ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ñàìèì ïðîäàâöîì â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè. Ïîýòîìó â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå íàìè ïðåäëîæåíî âíåñå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 387 ÃÊ ÐÊ.

Äîïîëíèòåëüíûå ê íàçâàííûì óñëîâèÿ î öåíå òîâàðà â äîãîâîðå
ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ñîäåðæàòñÿ â ñò. 453 ÃÊ ÐÊ «Öåíà è îï-
ëàòà òîâàðà». Çàêîíîäàòåëè Êàçàõñòàíà è, íàïðèìåð, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå îòíîñÿò öåíó äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ê åãî ñóùå-
ñòâåííûì óñëîâèÿì. Ìû æå ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ ó÷åíûõ î
òîì, ÷òî öåíà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äàííîãî äîãîâîðà, è
ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì âíåñåíèå îá ýòîì èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ. [230, c.94]

Ðîçíè÷íûå öåíû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèáî ïðîäàâöîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî (ñâîáîäíûå öåíû), ëèáî ãîñóäàðñòâîì â èìïåðàòèâíîì
ïîðÿäêå. Ïîðÿäîê, ôîðìà è ñïîñîáû îïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñî-
ãëàøåíèåì ñòîðîí, äîïóñêàåòñÿ è íàëè÷íàÿ, è áåçíàëè÷íàÿ ôîðìà
ðàñ÷åòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîçíè÷íîé ïðîäàæå âñå øèðå ïðèìå-
íÿåòñÿ îïëàòà òîâàðà ïîñðåäñòâîì ïëàñòèêîâûõ êàðòî÷åê, ÷òî òðåáó-
åò îòäåëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ôîðìà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìà-
ìè ñò. 446 ÃÊ ÐÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóï-
ëè-ïðîäàæè ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â íàäëåæàùåé ôîðìå ñ ìîìåí-
òà âûäà÷è ïðîäàâöîì ïîêóïàòåëþ êàññîâîãî èëè òîâàðíîãî ÷åêà èëè
èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî îïëàòó òîâàðà, åñëè èíîå íå
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óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿìè ôîðìóëÿðîâ èëè èíûõ ñòàí-
äàðòíûõ ôîðì, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ ïîêóïàòåëü (ñò.389). Îò-
ñóòñòâèå ó ïîêóïàòåëÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå ëèøàåò åãî âîçìîæ-
íîñòè ññûëàòüñÿ íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ â ïîäòâåðæäåíèå çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è åãî óñëîâèé.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà «ôîðìóëÿðû èëè èíûå ñòàíäàðòíûå
ôîðìû» ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ, ÷òî ìû îòíåñëè ê ñëåäóþùå-
ìó ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü, íà íàø âçãëÿä, îøèáî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ôîðìà äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè -
óñòíàÿ. Â ÷àñòíîñòè, Í.Þ. Õîðîøàâèíà, ñîãëàøàÿñü ñ òàêèì ìíåíè-
åì, ïîëàãàåò, ÷òî íè ÷åê, íè èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé îïëàòó
òîâàðà ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè íåëüçÿ ïðèçíàòü ïèñü-
ìåííîé ôîðìîé äîãîâîðà, òàê êàê îíè íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì
ñò. 160 ÃÊ ÐÔ î ïèñüìåííîé ôîðìå äîãîâîðà [228] (ñò.152 ÃÊ ÐÊ).
Êàçàõñòàíñêèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ìî-
æåò çàêëþ÷àòüñÿ êàê ïèñüìåííî, òàê è óñòíî. [226, c.83]

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé öèâèëèñò Â.Â. Âèòðÿíñêèé óòâåðæäàåò,
÷òî ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå.
[152, c.84-85] Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå íîðìû ñò.
446 ÃÊ ÐÊ äàåò îñíîâàíèå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Â. Âèòðÿíñêîãî,
òàê êàê êàññîâûé/òîâàðíûé ÷åê èëè èíîé «äîêóìåíò», à òàêæå «ôîð-
ìóëÿðû èëè èíûå ñòàíäàðòíûå ôîðìû» ñâèäåòåëüñòâóþò ñêîðåå î
ïèñüìåííîé ôîðìå äîãîâîðà, ÷åì îá óñòíîé. Âòîðîå ïðåäëîæåíèå
èç ñîñòàâà ñòàòüè 446 ÿâëÿåò ñîáîé äîïîëíåíèå ê ïðåäûäóùåé, áî-
ëåå îáùåé, íîðìå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðà-
âèëà, êîãäà ïðè îòñóòñòâèè ó ïîêóïàòåëÿ «óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ»
îí èìååò âîçìîæíîñòü ññûëàòüñÿ íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.

Ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè îïðå-
äåëÿåòñÿ ìîìåíòîì îïëàòû òîâàðà, íî ôàêò îïëàòû íå âñåãäà ïîä-
òâåðæäàåòñÿ âûäà÷åé äîêóìåíòîâ îá ýòîì. Ñò.645 Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà ÐÊ ðàçðåøàåò èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ðàáîòàþùèì
íà îñíîâå ïàòåíòà, è êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâàì íå èñïîëüçîâàòü êàñ-
ñîâûå àïïàðàòû ñ ôèñêàëüíîé ïàìÿòüþ. [231] Íî ýòî èñêëþ÷åíèå èç
îáùåãî ïðàâèëà.
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Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó èíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, îòìå-
òèì, ÷òî ïóáëè÷íûé äîãîâîð õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíî îãî-
âîðåííûì çàêîíîäàòåëåì ïîðÿäêîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Îñîáåí-
íîñòü äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè êàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ó ïðîäàâöà ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îáÿ-
çàííîñòè ïåðåä ïîêóïàòåëåì åùå äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
òàê íàçûâàåìûå ïðåääîãîâîðíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ
â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëåì, â ÷àñòíîñòè,  èçëîæåíû â
ï.5 ñò.395 ÃÊ ÐÊ î ïóáëè÷íîé îôåðòå.

Äëÿ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò.
12 ÇÐÊ «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» âûñòàâëåíèå òî-
âàðîâ, äåìîíñòðàöèÿ èõ îáðàçöîâ èëè ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î
ïðîäàâàåìûõ òîâàðàõ (îïèñàíèé, êàòàëîãîâ, ôîòîñíèìêîâ è òîìó
ïîäîáíîå) â ìåñòå èõ ïðîäàæè ïðèçíàþòñÿ ïóáëè÷íîé îôåðòîé íå-
çàâèñèìî îò òîãî, óêàçàíû ëè öåíû è äðóãèå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîäàâåö
ÿâíî îïðåäåëèë, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðû íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ïðîäàæè. Ïðèâåäåííàÿ íîðìà ÷àñòè÷íî äóáëèðóåò ïðàâèëà ï.1 ñò.
447 ÃÊ ÐÊ «Ïóáëè÷íàÿ îôåðòà òîâàðà». Ïðè÷åì îôåðòà ìîæåò áûòü
êàê óñòíîé, òàê è ïèñüìåííîé. Ïðèìåíåíèå ïðàâèëà î ïóáëè÷íîé
îôåðòå îòíîñèòñÿ åùå ê îäíîìó ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå Ãåðìàíèè (ïàðàãðàô 356) ñ÷èòàåò íàäëå-
æàùèì òàêæå è çàêëþ÷åíèå äàííîãî äîãîâîðà íà îñíîâàíèè ðåêëàì-
íûõ ïðîñïåêòîâ è ïðåäîñòàâëÿåò ïîêóïàòåëþ ïðàâî â òàêèõ ñëó÷àÿõ
âåðíóòü òîâàð, ò.å. ïðàâî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà. [130, c.162]

Ñëåäóþùèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÊ ìîæåò èçäàâàòü ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí ïðè çàê-
ëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê äî-
ãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèìè ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ: Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òîð-
ãîâûõ ðûíêîâ, [232] Ïðàâèëà âíóòðåííåé òîðãîâëè, [233] Ïðàâèëà
îñóùåñòâëåíèÿ ýëåêòðîííîé òîðãîâëè â ÐÊ [234] è ò.ä.

Èññëåäóÿ ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, ñëåäóåò èñõîäèòü èç õàðàêòåðèñ-
òèêè ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà êàê êîíñåíñóàëüíîãî, âîçìåçäíîãî
è âçàèìíîãî, â ñâåòå åãî ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà è êà÷åñòâ äîãîâîðà
ïðèñîåäèíåíèÿ.
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Ïî òðàäèöèè íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðîäàâöà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè î äîãîâîðå êóïëè-ïðîäàæè, ïðî-
äàâåö îáÿçàí ïåðåäàòü ïîêóïàòåëþ ñàì òîâàð ñ äîêóìåíòàìè è ïðè-
íàäëåæíîñòÿìè ê íåìó (ï.2 ñò.408 ÃÊ ÐÊ), â îïðåäåëåííîì ìåñòå, â
ñîãëàñîâàííîì êîëè÷åñòâå è àññîðòèìåíòå, êà÷åñòâå, êîìïëåêòíîñòè
è êîìïëåêòå, ñâîáîäíûì îò ïðàâ òðåòüèõ ëèö, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 448 ÃÊ ÐÊ ïðîäàâåö îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ïîêóïàòåëþ íåîáõîäè-
ìóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òîâàðå, ïðåäëàãàåìîì ê ïðîäàæå.
Â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèÿ î òîâàðå, åãî ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâàõ,
ñïîñîáå ïðèìåíåíèÿ è ò.ä. äîëæíà èçëàãàòüñÿ íà ÿçûêå, äîñòóïíîì
äëÿ ïîêóïàòåëÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ãîñóäàðñòâåííîì è/èëè ðóññêîì
ÿçûêàõ. Íà îñíîâàíèè ï.2 ñò.12 ÇÐÊ «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ïðè ðîçíè÷íîé ïðîäàæå êàæäàÿ åäèíèöà òîâàðà äîëæíà
áûòü óïàêîâàíà, ðàñôàñîâàíà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè äîãîâîðîì ëèáî íå âûòåêàåò èç ïðèðîäû ñàìîãî òîâàðà, ÷òî
íàëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äîïîëíèòåëüíóþ îáÿçàííîñòü íà ïðîäàâ-
öà. Çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò òàêæå
èíûå îáÿçàííîñòè ïðîäàâöà ïðè ðîçíè÷íîé òîðãîâëå (Ãëàâà 6).

Òðåáîâàíèÿ ê ñàìèì òîâàðàì, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòîì äîãîâîðà ðîç-
íè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, ñôîðìóëèðîâàíû â ñò. 32 Çàêîíà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé îáðàùåíèþ íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ïîäëåæàò òîâàðû íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, îòâå÷àþùèå òðåáîâà-
íèÿì áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì,
òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì, óòâåðæäåííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Èíôîðìàöèÿ î òðåáîâàíèÿõ ê êà÷åñòâó òîâàðà äîëæíà ñîäåðæàòü-
ñÿ íà ýòèêåòêàõ, ÿðëûêàõ, ëèñòàõ-âêëàäûøàõ. Õðàíåíèå è ïåðåâîç-
êà òîâàðîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñîõðàííîñòü èõ êà÷åñòâà è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ïðåäóñ-
ìîòðåííûì óñëîâèÿì õðàíåíèÿ â ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïî-
ìåùåíèÿõ, óñëîâèÿì ïåðåâîçêè â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ýòèõ öåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, è â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ
ïîäòâåðæäàòü ñîáëþäåíèå òàêèõ òðåáîâàíèé çàïèñÿìè â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ.

Ïðîäàâöàì çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó òîâàðîâ, èçúÿòûõ
èç îáîðîòà; îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîáíûõ, áåç ïîëó÷åíèÿ ñïåöè-
àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ; ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ ìàðêèðîâ-
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êå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, áåç íàëè÷èÿ íà íèõ àêöèçíûõ ìàðîê
èëè ó÷åòíî-êîíòðîëüíûõ ìàðîê è ò.ä.

Ïðàâîì ïðîäàâöà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé
îïëàòû òîâàðà.

Ïîêóïàòåëü âïðàâå äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îñìîòðåòü òîâàð, ïî-
òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ â åãî ïðèñóòñòâèè ïðîâåðêè ñâîéñòâ èëè äå-
ìîíñòðàöèè èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà, åñëè ýòî íå èñêëþ÷åíî ââèäó
õàðàêòåðà òîâàðà è íå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëàì, ïðèíÿòûì â ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëå; òðåáîâàòü ïåðåäà÷è òîâàðà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿ-
ìè äîãîâîðà ïî êîëè÷åñòâó,  êà÷åñòâó è öåíå.

Ïîêóïàòåëü èìååò ïðàâî îáìåíà íåïðîäîâîëüñòâåííîãî òîâàðà íàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà (ñò. 454 ÃÊ ÐÊ), íî íåêîòîðûå òîâàðû íå ìîãóò
áûòü îáìåíåíû íà ýòîì îñíîâàíèè. Ïåðå÷åíü òîâàðîâ, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò îáìåíó èëè âîçâðàòó ïî óêàçàííûì âûøå îñíîâàíèÿì, îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ [235] è ÿâëÿåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèì. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìíîãèå ïðîäàâöû íàðóøàþò ïðà-
âà ïîêóïàòåëåé è ïèñüìåííî ïðåäóïðåæäàþò î òîì, ÷òî òîâàðû (ëþ-
áûå) îáìåíó è âîçâðàòó íå ïîäëåæàò. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ ïðî-
äàâöîâ äîëæíû àâòîìàòè÷åñêè ïðèçíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Îáÿçàííîñòü ïîêóïàòåëÿ � ïðèíÿòü è îïëàòèòü òîâàð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà.

Êà÷åñòâî òîâàðîâ, ìîãóùèõ áûòü îáúåêòàìè äîãîâîðà ðîçíè÷íîé
êóïëè-ïðîäàæè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ íà óðîâíå çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, ê  ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ Çàêîíû ÐÊ «Î òåõíè-
÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», [237] «Î áåçîïàñíîñòè èãðóøåê», «Î áåçî-
ïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè», «Î áåçîïàñíîñòè õèìè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè», «Î áåçîïàñíîñòè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ» [238] è ò.ä.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ â ðàññìàòðèâàåìîì
âèäå äîãîâîðà ðàçëè÷àþòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîãîâîðà
ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè. Òàê, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ âûäåëÿåò
ñëåäóþùèå èõ âèäû: ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà ñ óñëîâèåì î ïðèíÿòèè ïî-
êóïàòåëåì òîâàðà â îïðåäåëåííûé ñðîê, ïðîäàæà òîâàðîâ ïî îáðàç-
öàì (âûñòàâî÷íûì ýêçåìïëÿðàì, êàòàëîãàì), ïðîäàæà òîâàðà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì àâòîìàòîâ, ïðîäàæà ñ óñëîâèåì î äîñòàâêå òîâàðà ïî-
êóïàòåëþ, ïðîäàæà â êðåäèò, â ðàññðî÷êó, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïóòåì
ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, ïðîäàæà ÷åðåç îáùåñòâåííûõ ðàñïðîñòðàíè-
òåëåé, ïðîäàæà ïî ïî÷òå è äðóãèå.
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Êàê âèäíî, â îñíîâó êëàññèôèêàöèè äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-
ïðîäàæè çàêîíîäàòåëåì ïîëîæåíû ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå îñíîâà-
íèÿ: ñïîñîá âðó÷åíèÿ òîâàðà, ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðîçíè÷-
íîé êóïëè-ïðîäàæè, ñðîê îïëàòû òîâàðà, îáÿçàííîñòè äîñòàâêè òî-
âàðà, ìîìåíò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàð, ìîìåíò ïðè-
íÿòèÿ òîâàðà, ñïîñîá îçíàêîìëåíèÿ ïîêóïàòåëÿ ñ òîâàðîì è ò.ä. Âñå
îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè äîãîâîðà îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñïåöè-
ôèêîé, êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â ïóáëè÷íîì õà-
ðàêòåðå äîãîâîðà, à èìåííî: â êà÷åñòâå îñíîâàíèé âûäåëåíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ äîãîâîðà ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè çàêîíîäàòåëåì èñ-
ïîëüçóþòñÿ èìåííî òå åãî óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ îïðåäå-
ëåííûå ïðàâà è èíòåðåñû ïîêóïàòåëÿ íàèáîëåå óÿçâèìû. Ïðîäàâåö â
ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò áîëåå ñèëüíûìè ïî-
çèöèÿìè â ïðàâîîòíîøåíèè, à ïîêóïàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé ñòîðîíîé
äîãîâîðà. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü íàìåðåííî ñòàðàåòñÿ ìàêñèìàëüíî
÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ìîìåíò ïåðåõîäà
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íèì ðèñêîâ, è ò.ä.

Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè
ïðåäóñìîòðåíà Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé. Òàê, åñëè ïðîäàâåö íå ïðåäîñòàâèò ïîêóïàòåëþ èíôîðìàöèþ î
òîâàðå, îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è çà òå íåäîñòàòêè òîâàðà, âîçíèê-
øèå ïîñëå åãî ïåðåäà÷è ïîêóïàòåëþ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîêóïà-
òåëü äîêàæåò, ÷òî îíè âîçíèêëè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó íåãî èíôîð-
ìàöèè (ï.3 ñò.448 ÃÊ ÐÊ). Íàïðèìåð, ãîðîäñêîå îáùåñòâî çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (ÎÇÏÏ) îáðàòèëîñü â ñóä â èíòåðåñàõ ãðàæäàíè-
íà Ì., êóïèâøåãî èìïîðòíûé ýëåêòðîáûòîâîé ïðèáîð, êîòîðûé â
òå÷åíèå 1 ìåñÿöà âûøåë èç ñòðîÿ. Ïðîäàâåö îòêàçàëñÿ äîáðîâîëüíî
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïîêóïàòåëÿ î çàìåíå òîâàðà íà äðóãîé,
ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî ïîêóïàòåëü íå ñîáëþäàë èíñòðóêöèþ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ïðèáîðà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ïîð÷è òîâàðà. Îäíàêî ñóä
ïðèíÿë âî âíèìàíèå äîâîäû ÎÇÏÏ î òîì, ÷òî Èíñòðóêöèÿ, ïðèëî-
æåííàÿ ê òîâàðó, áûëà íàïèñàíà íà àíãëèéñêîì,  èñïàíñêîì è äðóãèõ
ÿçûêàõ, êîòîðûìè ïîêóïàòåëü íå âëàäåë è ïîýòîìó îí íå ìîã ïîëó-
÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, à ïðåäñòàâèòåëü ïðîäàâöà íå ðàçúÿñ-
íèë åìó ñîäåðæàíèå èíñòðóêöèè è òåì áîëåå íå ïðåäñòàâèë ïåðåâîä
åå òåêñòà. [239]
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Â ñëó÷àå ïðîäàæè ïîêóïàòåëþ òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà,
åñëè ïðè ýòîì íåäîñòàòêè íå áûëè îãîâîðåíû ñòîðîíàìè, ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå ï.1 ñò.428 ÃÊ ÐÊ. Ïîêóïàòåëü ïî
òðåáîâàíèþ ïðîäàâöà è çà åãî ñ÷åò ìîæåò âîçâðàòèòü ïîëó÷åííûé
òîâàð íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Ïðè âîçâðàòå ïîêóïàòåëþ óïëà÷åí-
íîé çà òîâàð äåíåæíîé ñóììû ïðîäàâåö íå âïðàâå óäåðæèâàòü èç íåå
ñóììó, íà êîòîðóþ ïîíèçèëàñü ñòîèìîñòü òîâàðà èç-çà ïîëíîãî èëè
÷àñòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà, ïîòåðè èì òîâàðíîãî âèäà è ò.ï.

Ïðè çàìåíå òîâàðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà íà àíàëîãè÷íûé, íî
èíîé ïî ðàçìåðó, ôàñîíó, ñîðòó è ò.ï. òîâàð íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà
âîçìåùåíèþ ïîäëåæèò ðàçíèöà ìåæäó öåíîé çàìåíÿåìîãî òîâàðà â
ìîìåíò çàìåíû è öåíîé òîâàðà, ïåðåäàâàåìîãî âçàìåí òîâàðà íåíàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà. Åñëè òðåáîâàíèå ïîêóïàòåëÿ íå óäîâëåòâîðåíî
ïðîäàâöîì, ýòè öåíû îïðåäåëÿþòñÿ íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ðå-
øåíèÿ î çàìåíå òîâàðà (ï.2 ñò.455 ÃÊ ÐÊ).

Â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ñîðàçìåðíîì óìåíüøåíèè
ïîêóïíîé öåíû íà òîâàð â ðàñ÷åò ïðèíèìàåòñÿ öåíà òîâàðà íà ìî-
ìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óöåíêå, à åñëè òðåáîâàíèå ïîêó-
ïàòåëÿ äîáðîâîëüíî íå óäîâëåòâîðåíî, - íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñó-
äîì ðåøåíèÿ î ñîðàçìåðíîì óìåíüøåíèè öåíû. Ïðè âîçâðàòå òîâà-
ðà íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðîäàâöó ïîêóïàòåëü âïðàâå ïîòðåáî-
âàòü âîçìåùåíèÿ ðàçíèöû ìåæäó öåíîé òîâàðà, óñòàíîâëåííîé äî-
ãîâîðîì, è öåíîé ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà íà ìîìåíò äîáðîâîëüíî-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïîêóïàòåëÿ, à åñëè òðåáîâàíèå äîá-
ðîâîëüíî íå óäîâëåòâîðåíî, - íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ.

Òåì ñàìûì åùå îäèí ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà � ïðèìåíå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷åòêî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ â äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè.

Ïîìèìî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðîäàâåö â äî-
ãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí è ê èíûì
âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè ïðîäàâöà ïîâëåê óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ çàùèòû
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé íå òîëüêî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ìåòîäà-
ìè, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè.

Òàê, ñò. 159 Êîäåêñà ÐÊ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ» (äàëåå � ÊÐÊîÀÏ) ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðîäàâöà è åãî ïðåäñòàâèòåëåé çà îáìàí ïîòðåáèòåëåé
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ïóòåì îáìåðèâàíèÿ, îáâåøèâàíèÿ, îáñ÷åòà, ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå
îòíîñèòåëüíî ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ èëè êà÷åñòâà òîâàðà (óñëóã)
èëè èíîé îáìàí ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ïðîäàâöà ïðåäóñìîòðåíà è ñòàòüÿìè 161, 161-1 è 162
ÊÐÊîÀÏ. [81]

Òåì ñàìûì, çàêîíîäàòåëü â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå è â äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò êàê
îáùèå ïðàâèëà î äîãîâîðå ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè, òàê è ïðàâèëà
îá îòäåëüíûõ âèäàõ ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåò-
ñÿ âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÷òî
õàðàêòåðíî èìåííî äëÿ êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ãðàæäàí-
ñêîì ïðàâå. Òåì ñàìûì îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðîçíè÷-
íîé êóïëå-ïðîäàæå ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð áîëüøèíñòâà
åãî íîðì è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòðåìëåíèå óðåãó-
ëèðîâàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïóòåì ïðåäïèñàíèé íå
õàðàêòåðíî â öåëîì äëÿ ñîâðåìåííîãî êàçàõñòàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, à ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ê
êîòîðûì îòíîñèòñÿ è äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè.

Äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ
Äîãîâîðû ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è òåïëîñíàáæåíèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ðàçíîâèäíîñòü äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, íî ñ ïðèñóùèìè åìó îñî-
áåííîñòÿìè. Òåðìèíîì «ýíåðãîñíàáæåíèå» îáîçíà÷àþò ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïî ñíàáæåíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé, òåïëîâîé ýíåðãèåé,
âîäîé, ãàçîì è íåôòåïðîäóêòàìè ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü, êîòî-
ðîé èìåíóåòñÿ ñèñòåìà ïðîâîäîâ, òðóáîïðîâîäîâ è äðóãèõ òåõíè-
÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ýíåðãèÿ è ýíåðãîíîñèòåëè
êàê òîâàð ïåðåäàþòñÿ êîíå÷íûì ïîêóïàòåëÿì îò ïðîäàâöà (åñëè âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ðîäîâûìè ïîíÿòèÿìè ñóáúåêòîâ äîãîâîðà êóïëè-ïðî-
äàæè). Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâî-
âàëè ïîëÿðíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, îòíîñÿòñÿ ëè äîãîâîðû
òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è ãàçîñíàáæåíèÿ ÷åðåç ïðèñîåäè-
íåííóþ ñåòü ê äîãîâîðàì ýíåðãîñíàáæåíèÿ è ìîæíî ëè ê íèì ïðè-
ìåíÿòü íîðìû ïàðàãðàôà 5 Ãëàâû 25 ÃÊ ÐÊ èëè àíàëîãè÷íîãî ïàðà-
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ãðàôà, íàïðèìåð, ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Íî â ïîñëåäíèå ãîäû
äàæå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðè-
çíàíî, ÷òî äàííûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ âèäàìè äîãîâîðà ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè.

ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îïðåäåëÿåò ðîçíè÷íûé ðûíîê ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè êàê ñèñòåìó îòíîøåíèé, ôóíêöèîíèðóþùóþ íà
îñíîâå äîãîâîðîâ (êóïëè-ïðîäàæè, ïåðåäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óñëóã)
ìåæäó ñóáúåêòàìè ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âíå
îïòîâîãî ðûíêà. Ïîä ðîçíè÷íûì ðûíêîì òåïëîâîé ýíåðãèè òîò æå
Çàêîí îïðåäåëÿåò ñèñòåìó îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, ïå-
ðåäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè, ôóíêöèîíèðóþùóþ íà îñ-
íîâå äîãîâîðîâ (ñò.1). [215]

Ïîñêîëüêó ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè è ýíåðãîíîñèòåëåé ïðîèçâîäèò-
ñÿ èíäèâèäóàëüíî, òî ñîáñòâåííî äîãîâîðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ èìå-
íóþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ñíàáæåíèÿ ýíåðãèåé è ýíåðãîíîñèòå-
ëÿìè ìåæäó ýíåðãîñíàáæàþùåé/ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíèçàöèåé è
àáîíåíòîì (ïîòðåáèòåëåì).

Êðîìå òîãî, òåðìèí «ýíåðãîñíàáæåíèå» ïðèìåíÿåòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñàìèìè ýíåðãî-
ïðîèçâîäÿùèìè, ýíåðãîïåðåäàþùèìè è ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à îáëàñòü ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè èìåíóåòñÿ «îï-
òîâûé ðûíîê» ïðèìåíèòåëüíî ê ýëåêòðîñíàáæåíèþ. Êàæäàÿ èç ýòèõ
äâóõ ñôåð â ñâîþ î÷åðåäü îïîñðåäóåòñÿ ðàçëè÷íûìè äîãîâîðàìè,
îñíîâíûå èç êîòîðûõ âûäåëåíû íàìè åùå â 2000 ã. [241] Â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîíÿòèå «îïòîâûé ðûíîê» âïåðâûå
ïîÿâèëîñü â 1999 ã. è íàøà ðàáîòà â ýòîì ïëàíå ÿâèëàñü ïî ñóùåñòâó
ïåðâûì â òî âðåìÿ íàó÷íûì îñìûñëåíèåì äàííîãî ÿâëåíèÿ, êàê è
çàùèùåííàÿ â ÿíâàðå 2002 ã. äèññåðòàöèÿ íà ýòó æå òåìó. [240; 241]

Ïîýòîìó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðàãðàô 6 Ãëàâû 25 ÃÊ ÐÊ ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ òîëüêî ìåæäó ïåðâîé ãðóïïîé ñóáúåêòîâ, òî åñòü íà
ðîçíè÷íîì ðûíêå. Ê îïòîâîìó ðûíêó íîðìû óêàçàííîãî ïàðàãðàôà íå
ïðèìåíÿþòñÿ. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, Çàêîí ÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»
ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è
òåïëîñíàáæåíèÿ êàê íà îïòîâîì, òàê è íà ðîçíè÷íîì ðûíêàõ.

Íàìè íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëîñü âíåñòè â ñò. 482 ÃÊ ÐÊ äîïîë-
íåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèå ïàðàãðàôà øåñòîãî Ãëàâû 25 ÃÊ ÐÊ ðàñ-
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ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñóáúåêòîâ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïðåäëîæåíèå òàêæå îñòàåòñÿ àêòóàëü-
íûì. Çà 10 ñ ëèøíèì ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ ïîíÿòèé «îïòîâûé ðûíîê»
è «ðîçíè÷íûé ðûíîê» ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîÿâèëèñü íàó÷íûå ðàçðà-
áîòêè äàííîãî âîïðîñà è íàøå ïðåäëîæåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ òàêæå
äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Òàê, È.Â.Åëèñååâ è Ý.Î.Ìàìåäîâà îòìå-
÷àëè, ÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùåì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå îêàçûâàåòñÿ î÷åíü óçêîé, íå îõâàòûâàåò
âñåãî êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå ïðîèçâîä-
ñòâà, ïåðåäà÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ è ñáûòà ýíåðãèè. [242, c.82; 243, c.220]
Êàêèå-ëèáî èíûå äîãîâîðû ïî ïåðåäà÷å è ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, âèäèìî,
ïîýòîìó Ì.Ê.Ñóëåéìåíîâ â ñâîå âðåìÿ ïîëàãàë, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ
ìîãóò ïîäïàäàòü ïî äåéñòâèå äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî íàéìà ñå-
òåé. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü îáî-
ñîáëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðîâ ïî ïåðåäà÷å è ðàñïðåäåëåíèþ
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïî òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè, è ò.ä. Íî
äî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà, ïî ñâèäåòåëüñòâó
èññëåäîâàòåëåé, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî íåâåðíîìó ïóòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íîðì î äîãîâîðàõ ýíåðãîñíàáæåíèÿ íà áîëåå øèðî-
êèé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. [243, c.220] Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» â
öåëÿõ àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ï.4
ñò.539). [244, c.94-95]

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó âçàèìîîòíîøå-
íèé ñóáúåêòîâ íà ýíåðãåòè÷åñêèì ðûíêå, îñíîâíîé öåëüþ âñòóïëå-
íèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ â äîãîâîðíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé, à ïîñðåäñòâîì
èõ - è âñåãî îáùåñòâà â ïîëó÷åíèè ýíåðãèè è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Òåì ñàìûì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åùå íà ñòàäèè ïðîèç-
âîäñòâà ýíåðãèè è ðåñóðñîâ óêàçàííàÿ íàìè öåëü óæå ÷åòêî îáîçíà-
÷àåòñÿ, è âñå äàëüíåéøèå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñëóæàò òîëüêî ýòîé
öåëè. Òî åñòü äåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ îïòîâîãî è ðîçíè÷íîãî ðûí-
êîâ ñòàíîâÿòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåííûìè. Îñîáåííî ÿðêî ýòà ñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíàáæåíèè ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèåé.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íàðÿäó ñ óñëóãà-
ìè êàíàëèçàöèè, ìóñîðîóäàëåíèÿ è ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà îòíîñèòñÿ
ê ñôåðå òàê íàçûâàåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïîýòîìó äîïîëíèòåëü-
íî ê Ïðàâèëàì ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèåé ïðè-
ìåíÿþòñÿ è Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. [245] Õîòÿ
òàêèå íà ñàìîì äåëå «óñëóãè», êàê ìóñîðîóäàëåíèå, êàíàëèçîâàíèå
è ëèôòîâîå õîçÿéñòâî íå íàøëè ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ íè â îäíîì
èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåé ÷àñòè ðàáîòû ìû ðàññìîòðèì äîãîâîð ýëåêòðîñíàá-
æåíèÿ â åãî ïðÿìîì çíà÷åíèè, òî åñòü íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ, ïîñêîëüêó Îí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì, èìå-
þùèì íàèáîëüøèé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ðàñïðîñòðàíåííûì êàê â
ãîðîäñêîé, òàê è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Äîãîâîð ýëåêòðîñíàáæåíèÿ - ýòî ñîãëàøåíèå ñòîðîí, ïî êîòîðî-
ìó ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ ïîäàâàòü àáîíåíòó
(ïîòðåáèòåëþ) ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ,
à àáîíåíò îáÿçóåòñÿ îïëà÷èâàòü ïðèíÿòóþ ýíåðãèþ, à òàêæå ñîáëþ-
äàòü ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì ðåæèì åå ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàòü áåçîïàñíîñòü ýêñïëóàòàöèè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ýëåêò-
ðè÷åñêèõ ñåòåé è èñïðàâíîñòü èñïîëüçóåìûõ èì ïðèáîðîâ è îáîðó-
äîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì ýíåðãèè.

Ýëåêòðè÷åñêàÿ è òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ î÷åíü òåñíî âçàèìîñâÿçàíû,
òàê êàê ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ ìîæåò âûðàáàòûâàòüñÿ è òåïëîâûìè
ýëåêòðîñòàíöèÿìè. Âèäèìî ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïîñ-
ëåäíèõ ëåò òåðìèí «ýëåêòðîýíåðãåòèêà» ïîíèìàåòñÿ êàê ñôåðà ïðî-
èçâîäñòâà, ïåðåäà÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè, èìåÿ â âèäó ïðîèçâîäíîñòü òåïëîýíåðãåòèêè îò ýëåêòðîýíåðãå-
òèêè. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ýëåêòðîïðîèçâîäÿùèõ îðãàíèçàöèé â
çàêîíîäàòåëüñòâå íàçâàíû îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîä-
ñòâî ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, è â êà÷åñòâå ýíåðãîñíàáæà-
þùèõ îðãàíèçàöèé � îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîäàæó ïî-
òðåáèòåëÿì ïðîèçâåäåííîé èëè êóïëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé è (èëè)
òåïëîâîé ýíåðãèè. Òåì ñàìûì äîìèíèðóþùàÿ ðîëü âîçëîæåíà íà
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé íåðàçðûâíî ñâÿçàíî
è ñ ïðîèçâîäñòâîì òåïëîâîé ýíåðãèè. Ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèå ðàñ-
ñìàòðèâàòü äîãîâîðû ñíàáæåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãè-
åé  â îäíîì ðàçäåëå.
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Êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü ÷åòêî çàêðåïëÿåò íîðìó î ïóáëè÷-
íîñòè äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ (ï.2 ñò.482 ÃÊ, ï.5 ñò.18 ÇÐÊ «Îá
ýëåêòðîýíåðãåòèêå»). Ïîýòîìó îðãàíèçàöèè ýíåðãîñíàáæåíèÿ íå
âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó ëèöó ïåðåä äðóãèì â îòíî-
øåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â îòëè÷èå îò íà÷àëà ÕÕ âåêà, íûíåøíèé âåê áåç ýëåêòðè÷åñòâà
ïðîñòî íåìûñëèì. Äàæå âðåìåííîå îòñóòñòâèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè áóêâàëüíî ïàðàëèçóåò è áûò, è ïðîèçâîäñòâî, òåì ñàìûì ÷åòêî
ïðîñëåæèâàåòñÿ âîçäåéñòâèå îáúåêòà äàííîãî äîãîâîðà è íà êàæäî-
ãî, è íà âñåõ, ïîä÷åðêèâàÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ýíåð-
ãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé. Ñ äàííîé õàðàêòåðèñòèêîé äîãîâîðà
ñâÿçàíû ïðàâî ïîòðåáèòåëåé-àáîíåíòîâ òðåáîâàòü çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà ïðè íåîáîñíîâàííîì îòêàçå îò åãî çàêëþ÷åíèÿ è ïðîòèâîñòîÿ-
ùàÿ òàêîìó ïðàâó îáÿçàííîñòü ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè çàê-
ëþ÷èòü äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî èìååò ïðèñîåäèíåííûå ñåòè è íåîá-
õîäèìóþ àïïàðàòóðó.

Õàðàêòåðèçóÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ,
Â.À. Ñåìåóñîâ ïèøåò, ÷òî èäåÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ýíåðãîñíàá-
æåíèè ãàðìîíèðóåò ñ ïðàâîì êàæäîãî ÷åëîâåêà íà äîñòóï ê ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè, âûòåêàþùåãî èç ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ íå ïðîñòî òîâàð, íî è íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèå äîñòîéíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, à ïîýòîìó îáåñïå÷å-
íèå ãðàæäàí ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé ñîñòàâëÿåò ñîöèàëüíóþ ôóíê-
öèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. [246, c.30] Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íåäîñòàò-
êè â ïðàâîïðèìåíåíèè íîðì î äîãîâîðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ ìîãóò ïî-
âëå÷ü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå íà ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå â öåëîì, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åò íàøå ìíåíèå î ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ï.2
ñò. 18 ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ãëàñèò, ÷òî äîãîâîðû, çàêëþ÷àå-
ìûå íà ðîçíè÷íîì ðûíêå, îáÿçàíû ñîäåðæàòü ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè. Òåì ñàìûì ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îáÿ-
çàííîé ñòîðîíû â äîãîâîðàõ ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äîãîâîðà ýëåêòðî-
ñíàáæåíèÿ. «Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íî-



- 200 -

ãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà
äàííîì ðûíêå» ñóáúåêòàìè ðîçíè÷íîãî ðûíêà íàçûâàþò ýíåðãîïðî-
èçâîäÿùèå îðãàíèçàöèè, ðåãèîíàëüíûå ýëåêòðîñåòåâûå êîìïàíèè,
ýíåðãîïåðåäàþùèå îðãàíèçàöèè; ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâùèêà ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè; ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè;  ðîçíè÷íûõ
ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ýíåðãîñíàáæå-
íèþ ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü ëèöåíçèþ (ñò.
12 ÇÐÊ «Î ëèöåíçèðîâàíèè») [247] íà ïðàâî çàíÿòèÿ äàííûì âèäîì
äåÿòåëüíîñòè; ýëåêòðè÷åñêèå, òåïëîâûå ñåòè, ðåãóëèðóþùóþ àïïà-
ðàòóðó, ïðèáîðû ó÷åòà ïîòðåáëÿåìîé ïðîäóêöèè, ïðåîáðàçóþùèå
óñòðîéñòâà (íàïðèìåð, òðàíñôîðìàòîðû) è ò.ä., à òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì óêîìïëåêòîâàííûå øòàòû.

Ïðè÷åì ñåòè ýíåðãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû áûòü ïðè-
ñîåäèíåíû ê ñåòÿì äðóãîé ñòîðîíû äîãîâîðà - àáîíåíòîâ. Äàííûé
âûâîä èñòåêàåò èç ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ñò. 482 ÃÊ ÐÊ. Îäíàêî äåé-
ñòâóþùèé ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â êà÷å-
ñòâå ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðîäàæó ïîòðåáèòåëÿì ïðîèçâåäåííîé èëè êóïëåí-
íîé ýëåêòðè÷åñêîé è (èëè) òåïëîâîé ýíåðãèè. Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëå-
íèå äàíî è â ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåê-
òðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
10.03.1995ã. [248] Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ñïåöèàëüíûì çàêîíîì èç-
ìåíÿåò íîðìó Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà î íåîáõîäèìîñòè ýíåðãîñíàáæà-
þùåé îðãàíèçàöèè èìåòü ïðèñîåäèíåííûå ñåòè. Äî ïðèíÿòèÿ íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà â Êàçàõñòàíå ÐÝÊè êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïàëè ïðîòèâ ñî-
çäàíèÿ îðãàíèçàöèé-ïåðåïðîäàâöîâ (òðåéäåðîâ), ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî
îíè íå èìåþò íèêàêèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå ñåòåé è èíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, íå íåñóò íèêàêèõ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, èõ öåíîâàÿ ïî-
ëèòèêà íå ðåãóëèðóåòñÿ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè, îíè ðåãèñòðè-
ðóþòñÿ â âèäå ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà è íåîáîñíîâàííî ïîëó÷àþò
ïðèáûëü. Íîâûé Çàêîí îáÿçàë ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ñåòè, íå îòêàçû-
âàòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ î ïåðåäà÷å ýíåðãèè äëÿ òàêèõ òðåéäåð-
íûõ êîìïàíèé. Ïîýòîìó òàêèå ôîðìàëüíî «ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãà-
íèçàöèè» èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòè àáîíåíòîâ.

Íà ïðàêòèêå ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ èìåíóåòñÿ â äîãîâî-
ðàõ è â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ òàêæå «Ïîñòàâùè-
êîì» è «Óñëóãîäàòåëåì», ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì.
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Àáîíåíòàìè, èëè ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ êàê ãðàæäàíå, òàê è
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåð-
ãèþ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü. Ýíåðãèÿ ïðèìåíÿåòñÿ è þðèäè÷åñ-
êèìè, è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òàêæå è äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ (ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ) öåëåé. «Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã íà äàííîì ðûíêå» ïîä ðîçíè÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïîíè-
ìàþò ïîòðåáèòåëåé, ïîäêëþ÷åííûõ íåïîñðåäñòâåííî ê ýëåêòðè÷åñ-
êèì ñåòÿì ðåãèîíàëüíîé ýëåêòðîñåòåâîé êîìïàíèè èëè ê ñåòÿì èíûõ
îðãàíèçàöèé, âëàäåþùèõ ýëåêòðè÷åñêèìè ñåòÿìè, è ïîëó÷àþùèõ
ýëåêòðîýíåðãèþ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå. [176] Äîãîâîðû î ñíàáæåíèè
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèåé ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü íà
ðîçíè÷íîì ðûíêå ðàññ÷èòàíû íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî õàðàê-
òåðèçóåò ñóáúåêòíûé ñîñòàâ èìåííî â ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ.

Ïîòðåáèòåëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå, â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, äåëÿòñÿ íà
ïîòðåáèòåëåé, èñïîëüçóþùèõ ýëåêòðîýíåðãèþ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñ-
âåùåíèå è äðóãèå íóæäû, íå ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, è èñïîëüçó-
þùèõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Â ýíåðãîñíàáæåíèè îòäåëüíî âûäåëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëè, íàçûâàå-
ìûå «îáúåêòàìè íåïðåðûâíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ» (õîòÿ òî÷íåå áûëî
áû ñêàçàòü: «âëàäåþùèå îáúåêòàìè, òðåáóþùèìè íåïðåðûâíîãî
ýíåðãîñíàáæåíèÿ»), ïîðÿäîê ñíàáæåíèÿ êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ «Ïðà-
âèëàìè è óñëîâèÿìè îá ýíåðãîñíàáæåíèè ïîòðåáèòåëåé, èìåþùèõ
àâàðèéíóþ áðîíü». [249]

Òåì ñàìûì äîãîâîðû ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò
è âòîðîìó âûäåëåííîìó íàìè ïðèçíàêó � îñîáîìó ñóáúåêòíîìó ñî-
ñòàâó, ãäå îáÿçàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, à ïîòðåáèòåëåì âûñòóïàþò
êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå ýíåðãèþ êàê
äëÿ ëè÷íûõ, áûòîâûõ íàäîáíîñòåé, òàê è äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ,
êîììåð÷åñêèõ öåëåé è îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì èõ êîëè÷åñòâîì.

Öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâû-
ìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ïîòðåáèòåëåé. Òàêèå ëüãîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
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ëèáî ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, íî çàòðàòû ýíåðãî-
ñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé ïðè ýòîì ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Ðàññìàòðèâàåìûå äîãîâîðû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òèïîâûì
äîãîâîðàì, ïðàâèëàì, îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è
èñïîëíåíèè äîãîâîðà, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.
Óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íå ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàííûì ïðà-
âèëàì, íåäåéñòâèòåëüíû (ï.4 ñò. 387 ÃÊ ÐÊ).

Ôîðìà äîãîâîðà ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ, ïóòåì ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè îäíîãî äî-
êóìåíòà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, íî ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ àáîíåíòà ê
ðàçðàáîòàííîìó ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé âàðèàíòó îôåð-
òû. Ê íåìó ïðèëàãàþòñÿ: àêòû ðàçãðàíè÷åíèÿ áàëàíñîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè è ýêñïëóàòàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí; àêò ýêñïåð-
òíîé îðãàíèçàöèè ïî îáñëåäîâàíèþ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ýëåê-
òðîóñòàíîâîê ïîòðåáèòåëÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè àêò àâàðèéíîé è
(èëè) àêò òåõíîëîãè÷åñêîé áðîíè, à òàêæå èíûå äîêóìåíòû, ñîñòàâ-
ëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ýíåðãîñíàáæàþùåé (ýíåðãîïå-
ðåäàþùåé) îðãàíèçàöèåé. Íåîòúåìëåìûìè ïðèëîæåíèÿìè ê äîãî-
âîðó òåïëîñíàáæåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïîìèìî íàçâàííûõ
ÿâëÿþòñÿ: äàííûå î ïðèñîåäèíåííûõ ê òåïëîâîé ñåòè ñóáàáîíåí-
òàõ; ìàêñèìàëüíàÿ ÷àñîâàÿ íàãðóçêà, òåïëîïîòðåáëåíèå, êîëè÷åñòâî
âîçâðàùàåìîãî êîíäåíñàòà. Ïîñëåäíèå äâà óñëîâèÿ ìîãóò âêëþ-
÷àòüñÿ è íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò äîãîâîðà áåç ñîñòàâëåíèÿ îòäåëü-
íîãî ïðèëîæåíèÿ. Îòíûíå ïèñüìåííàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîé è äëÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ àáîíåíòàìè-
ãðàæäàíàìè, èñïîëüçóþùèìè ýíåðãèþ è ýíåðãîðåñóðñû äëÿ áûòî-
âûõ öåëåé. Îòñþäà íàëèöî åùå îäèí îñíîâíîé ïðèçíàê äîãîâîðà �
çàêëþ÷åíèå åãî ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê îôåðòå, ïðåäëîæåííîé
îáÿçàííîé ñòîðîíîé.

Â Êàçàõñòàíå, êàê â Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, ñôåðà ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ ðåãóëèðîâàëàñü è íûíå ðåãóëèðóåòñÿ ïîìèìî çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè, â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèëàìè ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé
è Ïðàâèëàìè ïîëüçîâàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèåé; Ïðàâèëàìè îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà äàííîì ðûíêå è ò.ä.
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Òåì ñàìûì â äîãîâîðàõ ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ïðèñóòñòâóåò
âûäåëåííûé íàìè åùå îäèí ïðèçíàê � óðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ òèïîâûìè äîãîâîðàìè è ïðàâèëàìè.

Íà ïðàêòèêå äîãîâîðû î ñíàáæåíèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèåé ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü çàêëþ÷àþòñÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè -
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà 1 ãîä. Ïðè îòñóòñòâèè çàÿâëåíèÿ îäíîé èç
ñòîðîí î ïðåêðàùåíèè èëè èçìåíåíèè äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïî
îêîí÷àíèè ñðîêà îí ñ÷èòàåòñÿ ïðîäëåííûì íà òîò æå ñðîê è íà òåõ æå
óñëîâèÿõ. Ïðè ïðîäëåíèè äîãîâîðà íà íîâûé ñðîê åãî óñëîâèÿ ìîãóò
áûòü èçìåíåíû ñîãëàøåíèåì ñòîðîí (ï.3 ñò.483 ÃÊ ÐÊ). Ïðàâèëà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, êàê è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äëÿ ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé äàííûå äîãîâîðû
ñ÷èòàþòñÿ çàêëþ÷åííûìè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (÷. 4 ï.4).

Äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ óæå çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà ëþáàÿ
ñòîðîíà ìîæåò âíåñòè íîâóþ îôåðòó. Â ýòîì ñëó÷àå îòíîøåíèÿ ñòî-
ðîí äî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà ðåãóëèðóþòñÿ ðàíåå çàêëþ÷åí-
íûì äîãîâîðîì (ï.4 ñò. 483 ÃÊ ÐÊ). Ýòî âûçâàíî ìíîãî÷èñëåííîñ-
òüþ ïîòðåáèòåëåé, äëèòåëüíûì õàðàêòåðîì äîãîâîðíûõ ñâÿçåé è
íåïðåðûâíûì õàðàêòåðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Êîììåíòèðóåìûå íîð-
ìû óñòðàíÿþò âîçìîæíóþ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
àáîíåíòàìè è ñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íà ïåðèîä ïåðåçàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ. [250, c.131]

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ñíàáæåíèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëî-
âîé ýíåðãèåé íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíîå  íàëè÷èå ó ïîòðåáèòåëåé
îïðåäåëåííûõ òåõíè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, òî åñòü ïîòðåáèòåëè äîë-
æíû äëÿ ýòîãî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà: ñåòü
ýëåêòðè÷åñêèõ ïðîâîäîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñîåäèíåíû ê ñåòè
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè (ï.1 ñò. 483 ÃÊ ÐÊ). Êðîìå òîãî, ó ïîòðå-
áèòåëåé òîæå äîëæíà áûòü ðåãóëèðóþùàÿ àïïàðàòóðà, ïðèáîðû ó÷åòà
ïîòðåáëÿåìîé ïðîäóêöèè, ïðåîáðàçóþùèå óñòðîéñòâà (íàïðèìåð,
òðàíñôîðìàòîðû) è ò.ä. Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê, èñïðàâíîñòü èëè ãîòîâíîñòü òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ îïðå-
äåëÿåòñÿ è óäîâëåòâîðÿåòñÿ ñíàáæàþùåé ñòîðîíîé. Îíà èìååò íå
òîëüêî ïðàâî ïðîâåðÿòü óæå ñóùåñòâóþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,
íî è êîíòðîëèðîâàòü ïðîåêòèðîâàíèå è ñîîðóæåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñåòåé èëè óñòàíîâîê è äàâàòü èëè íå äàâàòü ðàçðåøåíèå íà ïðè-
ñîåäèíåíèå èõ ê ñâîåé ñåòè.
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Îïèñàííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò îá îñîáîé ðîëè ïðåääî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå è íàëè÷èè ïóáëè÷íîé
îôåðòû, ÷òî ìû îòíåñëè ê ïðèçíàêó äàííîãî äîãîâîðà.

Îñîáàÿ ðîëü â ýíåðãîñíàáæåíèè îòâîäèòñÿ îðãàíàì Ìèíèñòåð-
ñòâà ÐÊ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, òàê êàê îáúåêòû ýíåðãåòèêè
îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è òðåáóþò ïîñòîÿí-
íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â
ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì ýíåðãîñíàáæàþùèõ è ýíåðãîïåðåäàþùèõ îðãà-
íèçàöèé ê ñóáúåêòàì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè îòâîäèòñÿ Àãåíòñòâó ÐÊ
ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

   Â ñèëó åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà ýíåðãîñíàáæàþùåé ñòîðî-
íû äðóãàÿ ñòîðîíà � ïîòðåáèòåëü - íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ â ïîñòî-
ÿííîì çàâèñèìîì ïîëîæåíèè, ÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ è ïðè àíàëèçå
õîçÿéñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Âèòðÿíñêîãî,
èíîãäà ðàçëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà, ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ äîñòèãàþò ñòåïåíè íåñîïîñòàâèìîñ-
òè, êîãäà îäèí èç ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà íå ðàñïîëàãàåò íèêàêèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè îêàçûâàòü êàêîå-ëèáî âëèÿíèå íà êîíòðàãåíòà È íàïðî-
òèâ, äðóãàÿ ñòîðîíà, ðàñïîëàãàÿ âñåìè ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè,
â ñîñòîÿíèè äèêòîâàòü ïàðòíåðó ñâîþ âîëþ. [17, c.793]

Äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèè êàê ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè áóäóò ðàññìîòðå-
íû íàìè â ñïåöèàëüíîì ïîäðàçäåëå ðàáîòû î äîãîâîðàõ â äàííîé
ñôåðå.

Îïðåäåëÿþùèìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà äîãîâîðà â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî îáúåêòà. Â çàâè-
ñèìîñòè îò íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà êà÷åñòâî òîâàðà èìååò ðàç-
íûå õàðàêòåðèñòèêè: îïðåäåëåííîé ìîùíîñòè, íàïðÿæåíèÿ, ïî-
ñòîÿííîå íàëè÷èå â ñåòè. Êà÷åñòâî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ÷àñòîòû, èçìåðÿåìîé â ãåðöàõ, è íàïðÿ-
æåíèÿ, èçìåðÿåìîãî â âîëüòàõ. Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ äîëæíà áûòü â
âèäå ïàðà èëè ãîðÿ÷åé âîäû îïðåäåëåííîãî äàâëåíèÿ, òåìïåðàòó-
ðû, êðóãëîñóòî÷íî â òå÷åíèå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà, à äëÿ ãðàæ-
äàí îíà òàêæå äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñàíèòàðíûì íîðìàì, îï-
ðåäåëÿþùèì òåìïåðàòóðó âîçäóõà â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ; ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïîääåðæèâàåìîìó òåìïåðàòóðíîìó ãðàôèêó, ïîêàçàòåëÿì
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áåçîïàñíûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñåòåâîé âîäû. Êà÷å-
ñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîêàçàòåëåì ìàêñèìóìà òåïëîâîé íàãðóçêè
â ãèãàêàëîðèÿõ/÷àñ.

Íåñìîòðÿ íà ïðàâî àáîíåíòà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ èçìåíÿòü êîëè÷å-
ñòâî ïðèíèìàåìîé èì ýíåðãèè, îïðåäåëåííîå äîãîâîðîì, ïðè óñëî-
âèè âîçìåùåíèÿ èì ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèåé â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì ïîäà÷è ýíåðãèè íå â îáóñëîâëåí-
íîì äîãîâîðîì êîëè÷åñòâå (ï.2 ñò. 484 ÃÊ ÐÊ), ýíåðãîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ èçó÷åííûõ íàìè äîãîâîðàõ âêëþ-
÷àëè óñëîâèå îá óïëàòå øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ïîòðåáëåíèå ñâåðõäî-
ãîâîðíûõ âåëè÷èí ýíåðãèè è ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðàçóìíîì ïîäõîäå îáåèõ ñòîðîí ê ðåøåíèþ
äàííîé ïðîáëåìû îòêàçà îò îïëàòû ñâåðõäîãîâîðíûõ âåëè÷èí íå
ïðåäâèäèòñÿ. Â ñëó÷àå æå íåîïëàòû àáîíåíòîì òàêèõ ðàñõîäîâ ñíàá-
æàþùåé îðãàíèçàöèè èõ ìîæíî âñåãäà âçûñêàòü â êà÷åñòâå óáûòêîâ,
ïîíåñåííûõ ñíàáæàþùåé ñòîðîíîé. Ïîòðåáèòåëü äîëæåí îïëàòèòü
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ðàñõîäû, ñòîèìîñòü êîòîðûõ è èõ îáîñíî-
âàííîñòü äîëæíà äîêàçàòü ýíåðãîñíàáæàþùàÿ ñòîðîíà. Á.Í. Ñåéíà-
ðîåâ ñ÷èòàåò, ÷òî òàê êàê ïî íîâîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
íåóñòîéêà íîñèò çà÷åòíûé õàðàêòåð, òî óáûòêè äîëæíû âîçìåùàòü-
ñÿ â ÷àñòè, íå ïîêðûòîé íåóñòîéêîé, à âçûñêàíèå ìíîãîêðàòíûõ ðàç-
ìåðîâ øòðàôîâ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèðîäîé çà÷åòíîé íåóñ-
òîéêè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷àùåé çäðàâîìó ñìûñëó è íîâîìó
äîãîâîðíîìó ïðàâó. [250, c.122]

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè âçèìàíèè ñòîèìîñòè ýíåðãèè, ïðåâûøà-
þùåé äîãîâîðíûå âåëè÷èíû, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè äîë-
æíû âçèìàòü íå øòðàôíûå òàðèôû, à äåëàòü ýòî íà îñíîâå ñîñòàâëå-
íèÿ êàëüêóëÿöèè çàòðàò, ïîíåñåííûõ â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì ïîäà÷è
ýíåðãèè â íå îáóñëîâëåííîì äîãîâîðîì êîëè÷åñòâå. Ïîñêîëüêó ñëó-
÷àè ïðåâûøåíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè äîãîâîðíûõ âåëè÷èí ýíåðãèè íà
ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ íå òàê óæ ÷àñòî, ýòî íå áóäåò îáðåìåíåíèåì
äëÿ ñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé è äàñò âîçìîæíîñòü àáîíåíòàì ïîëó-
÷èòü íåîáõîäèìîå èì êîëè÷åñòâî ýíåðãèè çà ðàçóìíóþ ïëàòó. Àáî-
íåíò îáÿçàí îïëàòèòü ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííóþ ñâåðõ äîãîâîðíîé
ìîùíîñòü, à â äàëüíåéøåì âíîñèòü îá ýòîì èçìåíåíèÿ â äîãîâîð
èëè ïîëó÷àòü â êàæäîì ñëó÷àå ðàçðåøåíèå ñíàáæàþùåé (ïåðåäàþ-
ùåé) îðãàíèçàöèè. Ýòî ìíåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî îòâåòñòâåí-
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íîñòü çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà î êîëè÷åñòâå çàêîíîäàòåëü
óñòàíàâëèâàåò òîëüêî äëÿ ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè.

Åñëè àáîíåíò � ãðàæäàíèí, òî îí âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ è
äðóãèå ðåñóðñû â íåîáõîäèìîì åìó êîëè÷åñòâå. Ïðè îòñóòñòâèè ïðè-
áîðîâ ó÷åòà êîëè÷åñòâî ýíåðãèè è ïîòðåáëåííûõ ðåñóðñîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì.

Çàêîí «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ» è
Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
îáÿçàííîñòü ïî óñòàíîâêå ïðèáîðîâ ó÷åòà âîçëàãàåòñÿ íà ýíåðãîñíàá-
æàþùèå è ýíåðãîïåðåäàþùèå îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì ïîñëåäíèé ñðîê
äëÿ çàâåðøåíèÿ óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè è âîäû áûë
ïðåäóñìîòðåí äî 1.01.2009 ã. [251] Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé îáÿ-
çàííîñòè ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè êàê ñóáúåêòû åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðèåì ïëàòåæåé îò ïîòðåáè-
òåëåé çà ïðåäîñòàâëÿåìûå èì ðåãóëèðóåìûå êîììóíàëüíûå óñëóãè
(òîâàðû, ðàáîòû) ÷åðåç ñîáñòâåííûå êàññû, à òàêæå áàíêè è îðãàíè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îòäåëüíûå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Öåíà äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ è èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îïëàòå ýíåðãèè è ðåñóðñîâ
èìåþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè è èíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ
ñåòü ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ïîëó÷åíèåì êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ åæåäíåâíûõ áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé âñåãî íàñåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, èìåþò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Îäíàêî ñòîèìîñòü
óêàçàííûõ óñëóã çà ïîñëåäíèå 20 ëåò âûðîñëà íåèìîâåðíî è ñîñòàâ-
ëÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðàñõîäîâ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà, â Ðîññèè â ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ â
90-ûå ãîäû ÕÕ âåêà áûëè ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû äëÿ
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû îá ýòîì
çàêðåïëåíû â ÔÇ «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòè-
êè», Ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2.08.1999 ã. ¹ 887 «Î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã è ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ» è ¹888 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ñóá-
ñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã», à òàêæå â ÔÇ «Î
ãàçîñíàáæåíèè â ÐÔ». [252]
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Ïîñêîëüêó äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ � ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóá-
ëè÷íûé äîãîâîð, òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîâîëüíî ïîä-
ðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. Ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðîâàíû Ïðàâèëàìè ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëî-
âîé ýíåðãèåé [253] è Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã. [245]  Êðîìå òîãî, Ãðàæäàíñêèå êîäåêñû Êàçàõñòàíà è Ðîññèè â
ãëàâàõ, ïîñâÿùåííûõ äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íåîäíîêðàòíî ïðè-
ìåíÿþò ôîðìóëó: «�åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì». Íà-
ïðèìåð, ÷.2 ïóíêòà 2 ñò. 483, ñò. 485, ï.2 ñò. 486, ïóíêòû 1 è 2 ñò. 488,
ï.2 ñò. 489, ï.1 ñò. 490, ï.2 ñò. 492 ÃÊ Êàçàõñòàíà è àíàëîãè÷íûå íîð-
ìû ÃÊ Ðîññèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ è ñîãëàøåíèåì ñòîðîí â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à îòñþäà è âîçíèêàþò çëîóïîò-
ðåáèòåëüíûå óñëîâèÿ.

Ê ïðàâàì ýíåðãîñíàáæàþùèõ è ýíåðãîïåðåäàþùèõ îðãàíèçàöèé,
õàðàêòåðíûì äëÿ âñåõ âèäîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå,
ñëåäóåò îòíåñòè: ïðàâî òðåáîâàòü ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé îïëàòû
çà ïîñòàâëåííóþ ïî ïðèñîåäèíåííîé ñåòè ýíåðãèþ è ðåñóðñû è ïðè-
ìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì ìåðû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñðî-
êîâ ïëàòåæåé èëè íåïëàòåæåé; ïðèîñòàíàâëèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå
óñëóã ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì ïîòðåáèòåëåì
îáÿçàííîñòåé ïî ñðîêàì îïëàòû; îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïîòðåá-
ëåíèåì óñëóã ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îñìîòðîâ ñîñòîÿíèÿ âíóòðèäîìî-
âûõ ñåòåé, èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ è óñòðîéñòâ ó ïîòðåáèòåëÿ;
êîíòðîëèðîâàòü ïðèáîðû ó÷åòà è äðóãèå òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà; â
ñëó÷àå ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû óñëóã ïðåäîñòàâëÿòü àáîíåíòó ñêèä-
êó ñ äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ; äàâàòü ðàçðåøåíèå àáîíåíòàì íà ïðèñî-
åäèíåíèå ê ñåòÿì. Äëÿ ýòîãî ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà âû-
äàòü ïîòðåáèòåëþ òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ íà ïðèñîåäèíåíèå. Áîëåå
òîãî, åé æå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàáëþäàòü äàæå çà ïðîåêòèðîâàíè-
åì è ñîîðóæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåòåé è óñòàíîâîê è äàâàòü ðàç-
ðåøåíèå íà ïðèñîåäèíåíèå èõ ê ñâîåé ñåòè.

Óñòàíîâëåíèå èíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàâèñèò îò âèäà àáîíåí-
òîâ - þðèäè÷åñêèå ëèöà ýòî èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà. Îáÿçàííîñòè ýíåð-
ãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèÿõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÿâëÿ-
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þùèìèñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ â ñâÿçè ñî
ñïåöèôèêîé þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Áîëåå ïîäðîáíî çäåñü ïðèâîäèòü ìû èõ íå áóäåì.

Àíàëèçèðóÿ ïðàâà àáîíåíòîâ-ãðàæäàí â äîãîâîðàõ ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íèõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Ïðè÷åì
îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü çäåñü íåêîððåêòíî ïðèìåíÿåò òåðìèíû
«óñëóãè», «óñëóãîäàòåëü». Òàê, ïîòðåáèòåëè ýíåðãèè èìåþò ïðàâî:

- ïîëó÷àòü óñëóãè óñòàíîâëåííîãî êà÷åñòâà è áåçîïàñíûå äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ, íå ïðè÷èíÿþùèå âðåäà èõ èìóùåñòâó;

- ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ öåí íà óñëóãè îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
þò êîíòðîëü ýòèõ ïîêàçàòåëåé;

- òðåáîâàòü îò óñëóãîäàòåëÿ âîçìåùåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå óáûò-
êîâ è âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó âñëåä-
ñòâèå íåäîñòàòêîâ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã, à òàêæå ìîðàëüíîãî óùåð-
áà â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì ñóäîì;

- íå ïðîèçâîäèòü îïëàòó óñëóã â ñëó÷àå íåâûñòàâëåíèÿ ñ÷åòà è íà
âðåìÿ ïåðåðûâîâ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì, à òàêæå â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ òîâàðà ïî êà÷åñòâó òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíî-òåõíè-
÷åñêîé äîêóìåíòàöèè;

- ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå (ïðåòåíçèþ) íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ
íåäîñòàòêîâ â óñòàíîâëåííûå äîãîâîðîì ñðîêè;

- îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã ê óñëóãîäàòåëþ,
â ìåñòíûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ è
êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã äëÿ ïîòðåáèòåëÿ;

- èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå ïðè óñëîâèè
ñâîåâðåìåííîé îïëàòû;

- ðàñòîðãíóòü äîãîâîð â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðè óñëîâèè óâå-
äîìëåíèÿ îá ýòîì ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè è ïîëíîé îïëà-
òû èñïîëüçîâàííîé ýíåðãèè (ï. 33 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã);

- îáðàùàòüñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû äëÿ ðåøåíèÿ  ñïîðíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì è èñïîëíåíèåì äîãîâîðîâ.

Ïîòðåáèòåëè-ãðàæäàíå îáÿçàíû: çàêëþ÷èòü èíäèâèäóàëüíûé äî-
ãîâîð ñ óñëóãîäàòåëåì; ñîáëþäàòü ïðàâèëà òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïðè
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ïîëüçîâàíèè ýíåðãèåé è ðåñóðñàìè; îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ïðåäñòà-
âèòåëåé óñëóãîäàòåëÿ èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìå-
þùèõ ïðàâî ðàáîòû ñ óñòàíîâêàìè ýëåêòðî-, òåïëîñíàáæåíèÿ, êàíà-
ëèçàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ àâàðèé, îñìîòðà ïðèáîðîâ ó÷åòà è êîíòðî-
ëÿ; ñâîåâðåìåííî, â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îïëà÷èâàòü ýíåðãèþ è ðå-
ñóðñû; ïðè âûåçäå èç êâàðòèðû èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà
ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò ïî äåíü âûåçäà. Ïðèáîðû ó÷åòà äîëæíû ðàñïîëà-
ãàòüñÿ â ìåñòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï äëÿ
èõ îñìîòðà êîíòðîëåðîì ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíèçàöèè.

Â äîãîâîðàõ òåïëîñíàáæåíèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ äîãîâîðîâ ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü àáîíåíòà - þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà âîçâðàùàòü ñîãëàñîâàííîå ðàñ÷åòíîå êîëè÷åñòâî êîíäåí-
ñàòà, ñåòåâîé âîäû íå âûøå óñòàíîâëåííîãî äîãîâîðîì ïðåäåëà, òî
åñòü îòðàáîòàííîãî ïàðà èëè ãîðÿ÷åé âîäû. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî òàðèôû íà îòïóñêàåìóþ þðèäè÷åñêèì ëèöàì òåïëîâóþ ýíåð-
ãèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ èñõîäÿ èç ïîëíîãî âîçâðàòà êîíäåíñàòà è ñå-
òåâîé âîäû ñîîòâåòñòâóþùåé ãðàôèêó òåìïåðàòóðû. Â ñëó÷àå íå-
âîçâðàòà êîíäåíñàòà èëè ñåòåâîé âîäû èëè âîçâðàòà ïåðåãðåòîãî òåï-
ëîíîñèòåëÿ ïîòðåáèòåëè � þðèäè÷åñêèå ëèöà âîçìåùàþò çàòðàòû
ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ïîòðåáèòåëè îáÿçàíû òàêæå ñîáëþäàòü ðàñõîä òåï-
ëîíîñèòåëÿ â òî÷êå ïðèñîåäèíåíèÿ íå áîëåå ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû,
ñâîåâðåìåííî ïðîèçâåñòè ðåìîíò ñâîèõ òåïëîâûõ ñåòåé, ïî âîçìîæ-
íîñòè ïðèóðî÷èâ èõ êî âðåìåíè ðåìîíòà ñåòåé ýíåðãîñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèè; ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèè ïðîâîäèòü îïëîìáèðîâàíèå ñïóñêíûõ êðàíîâ, àðìàòóðû,
êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü
óñòàíîâëåííûõ ïëîìá; èìåòü äîïîëíèòåëüíûå ÷åðòåæè è ïàñïîðòà
âñåõ òåïëîâûõ ñåòåé è òåïëîïîòðåáëÿþùèõ óñòàíîâîê, à òàêæå èí-
ñòðóêöèè ïî èõ ýêñïëóàòàöèè; îáåñïå÷èâàòü îáñëóæèâàíèå ñèñòåì
òåïëîñíàáæåíèÿ ïîäãîòîâëåííûì ïåðñîíàëîì, ïåðèîäè÷åñêè ïðîâî-
äèòü ïðîâåðêó åãî çíàíèé.

Â ñâÿçè ñ ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì äîãîâîðà è ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó è ïðèìåíåíèþ ýëåêòðè÷åñ-
êîé è òåïëîâîé ýíåðãèè íà ïîòðåáèòåëåé òàêæå âîçëàãàþòñÿ è èíûå
îáÿçàííîñòè, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííûå Ïðàâèëàìè 2000 è
2005 ãîäà.



- 210 -

Åñëè òåïëîïîòðåáëÿþùèå óñòàíîâêè àáîíåíòà ïðèñîåäèíåíû ê
ñåòÿì òåïëîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè, íî äîãîâîð ñî ñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèåé íå çàêëþ÷åí, ýòî íå îñâîáîæäàåò ïîòðåáèòåëÿ îò îáÿ-
çàííîñòè îïëàòû ïîòðåáëåííîé ýíåðãèè. Â Êàçàõñòàíå òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ðàçðåøàåòñÿ ñóäàìè ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ èñêîâ î âîçìåùåíèè
óáûòêîâ. [179, c.93]

Îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâ-
íîñòü ñíàáæåíèÿ ýíåðãèåé ïîòðåáèòåëåé ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè â
ëþáîå âðåìÿ ïîëó÷èòü åå èç ñåòè ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè. Ïîòðåá-
ëåíèå ýíåðãèè  ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ àáîíåíòà. Ïî-
ýòîìó ïîíÿòèå íåâûáîðêè äëÿ ýíåðãèè íå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ. Îá
ýòîì ãîâîðèò è Á.Í. Ñåéíàðîåâ. [250, c.121] Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñíàá-
æàþùèå îðãàíèçàöèè è íûíå ïðîäîëæàþò âêëþ÷àòü â äîãîâîðû óñ-
ëîâèå îá îòâåòñòâåííîñòè àáîíåíòîâ çà íåâûáîðêó ýíåðãèè, íàïðè-
ìåð: çà «ñíèæåíèå ïîêóïêè ýëåêòðîýíåðãèè ïî âèíå àáîíåíòà áîëåå
÷åì íà 2 ïðîöåíòà ïîñëåäíèé îïëà÷èâàåò ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèè ñòîèìîñòü íåäîîòïóùåííîé ýëåêòðîýíåðãèè» èëè: «çà íå-
âûáîðêó òåïëîýíåðãèè áîëåå ÷åì íà 5 ïðîöåíòîâ ïðîòèâ óêàçàííîé
â äîãîâîðå àáîíåíò îïëà÷èâàåò ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ñòîèìîñòü
íåäîîòïóùåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè».

Åñëè ïîòðåáèòåëü îòêëþ÷åí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà íåîïëà-
òó èñïîëüçîâàííîé èì ýëåêòðîýíåðãèè, òî ïîäêëþ÷åíèå åãî ïðîèç-
âîäèòñÿ ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíèçàöèåé ïîñëå ïîãàøåíèÿ äîëãà è
îïëàòû óñëóãè çà ïîäêëþ÷åíèå.

Ïðè îáíàðóæåíèè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíè-
çàöèè ïîâðåæäåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ïî âèíå ïîòðåáèòå-
ëÿ, íàðóøåíèÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïëîìáû, ïîâðåæäåíèÿ ñòåêëà è êîð-
ïóñà, ñàìîâîëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåì ýëåêòðîóñòàíîâ-
êè ïîìèìî ðàñ÷åòíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà, èçìåíåíèÿ ñõåìû âêëþ÷åíèÿ
ïðèáîðîâ ó÷åòà, ýíåðãîïåðåäàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå îòêëþ÷àåò ïîòðåáèòåëÿ îò ýëåêòðîñåòè è ïðîèçâîäèò ïåðå-
ðàñ÷åò ðàñõîäà ýëåêòðîýíåðãèè ïî ôàêòè÷åñêîé ìàêñèìàëüíîé íà-
ãðóçêå èëè ïðèñîåäèíåííîé ìîùíîñòè ýëåêòðîóñòàíîâîê ïîòðåáè-
òåëÿ è ÷èñëó ÷àñîâ ðàáîòû ïîòðåáèòåëÿ çà âñå âðåìÿ ñî äíÿ ïîñëå-
äíåé çàìåíû ðàñ÷åòíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà èëè èíñòðóìåíòàëüíîé ïðî-
âåðêè ñõåìû êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà. Ñóäåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòíî ìíî-
æåñòâî òàêèõ ñëó÷àåâ. [179, c.94]
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Ñàìà ýíåðãîñíàáæàþùàÿ ñòîðîíà îáÿçàíà íå ïðîñòî ïåðåäàâàòü
îïðåäåëåííóþ ïðîäóêöèþ, êàê â äîãîâîðå ïîñòàâêè, à ïîñòîÿííî
ïåðåäàâàòü åå â ñåòü, ÷òîáû ó ïîêóïàòåëÿ âñåãäà áûëà âîçìîæíîñòü
ïîëó÷èòü ýòó ïðîäóêöèþ.

Îñîáåííîñòüþ èññëåäóåìûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ
÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî ïðîöåññ ïåðåäà-
÷è ýíåðãèè âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòåðåé îïðåäåëåííîé ÷àñòè ýíåð-
ãèè: òåïëà, ýëåêòðè÷åñòâà, âîäû, ãàçà. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñèëó åñòå-
ñòâåííûõ ñâîéñòâ ýíåðãèè è ýíåðãîíîñèòåëåé, à òàêæå â ñèëó íåíàä-
ëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ ñåòåé êàê ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, òàê è ïîòðåáèòåëÿìè. Íà ïðàêòèêå çàòðàòû íà ïîòåðè ýíåðãèè
ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé. [179, c.94]

Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé àáîíåíòàìè âûðàæàåòñÿ â ïîëíîé
íåîïëàòå ñòîèìîñòè ïîòðåáëåííîé ýíåðãèè èëè ýíåðãîðåñóðñîâ, à
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå � â íåñâîåâðåìåííîé èëè íåïîëíîé îï-
ëàòå. Íåèñïîëíåíèå ñî ñòîðîíû ñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé îçíà÷àåò
íåïîäà÷ó â ñåòè àáîíåíòîâ ýíåðãèè èëè ðåñóðñîâ. Íåíàäëåæàùåå æå
èñïîëíåíèå ñíàáæàþùåé ñòîðîíû � ýòî ïåðåäà÷à íåêà÷åñòâåííîé
ýíåðãèè èëè ðåñóðñîâ, à òàêæå íåïîëíàÿ èëè íåñâîåâðåìåííàÿ ïåðå-
äà÷à ýíåðãèè è ðåñóðñîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà ýëåê-
òðîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ñíàáæåíèÿ, íåïîäà÷à â ñåòè
ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè èëè ðåñóðñîâ íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðåêðà-
ùåíèåì èëè ïðèîñòàíîâëåíèåì äåéñòâèÿ äîãîâîðà. Îñíîâàíèÿ äëÿ
ýòîãî äîëæíû áûòü î÷åíü óâàæèòåëüíûìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çà-
êîíîì èëè äîãîâîðîì, è ñ ñîáëþäåíèåì çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííîé
ïðîöåäóðû. ×òî êàñàåòñÿ ïåðåäà÷è íåêà÷åñòâåííîãî òîâàðà, òî äàí-
íîå íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðà âûðàæàåòñÿ â ïîäà÷å ýëåêòðè÷å-
ñòâà  íåíàäëåæàùåãî íàïðÿæåíèÿ, ìîùíîñòè; ïîäà÷å òåïëîâîé ýíåð-
ãèè íåíàäëåæàùåé òåìïåðàòóðû è äàâëåíèÿ. Ñïåöèôè÷åñêèìè íà-
ðóøåíèÿìè ñî ñòîðîíû ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêèå
íàðóøåíèÿ, êàê ïåðåðûâû â ïîäà÷å ýíåðãèè èëè ýíåðãîðåñóðñîâ, âëå-
êóùèå ðàçëè÷íûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ àáîíåíòîâ. Îñî-
áåííî ñåðüåçíûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âëåêóò óêàçàííûå íà-
ðóøåíèÿ â äîãîâîðàõ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ. Òàê, âñëåäñòâèå íåñîáëþ-
äåíèÿ ðåæèìà ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè (ïåðåïàä ÷àñòîòû òîêà, íàïðÿ-
æåíèÿ) èìåþòñÿ ôàêòû ïîâðåæäåíèÿ áûòîâîé òåõíèêè, â ÷àñòíîñòè,
õîëîäèëüíèêîâ è òåëåâèçîðîâ. Ïî èñêàì ïîòðåáèòåëåé  íà îñíîâà-
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íèè çàêëþ÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðòèç ïðè÷èíåííûé ïîòåð-
ïåâøèì ãðàæäàíàì óùåðá â îñíîâíîì âîçìåùàåòñÿ íà îñíîâàíèè
ðåøåíèé ñóäîâ.

Êðîìå òîãî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà áîãàòà è ïðèìåðàìè î ïðè÷èíå-
íèè óáûòêîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðåçóëüòàòå íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñî ñòîðîíû ñíàáæàþùåé îðãà-
íèçàöèè.

Îòâåòñòâåííîñòü ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè êàê ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà íà÷àëàõ ðèñêà, ïîýòîìó îòâåòñòâåí-
íîñòü ìîæåò íàñòóïàòü òàêæå â ñëó÷àÿõ âûíóæäåííîé îñòàíîâêè åå
îáîðóäîâàíèÿ è ñåòåé, âíåïëàíîâîãî ðåìîíòà è äðóãèõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ íàðóøåíèé, ñâîåâðåìåííî íå ñîãëàñîâàííûõ ñ ïîòðåáèòåëÿ-
ìè è íå ïðåäóñìîòðåííûõ â äîãîâîðå íà ýíåðãîñíàáæåíèå. Òàêîå
íàðóøåíèå ïîñòàâùèêà, êàê ïåðåðûâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íåëüçÿ îòîæ-
äåñòâëÿòü ñ íåäîîòïóñêîì èëè íåäîïîñòàâêîé ýëåêòðîýíåðãèè. Â
ðåçóëüòàòå ïåðåðûâîâ â ïîäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ó ïîòðåáèòåëåé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íàðóøàåòñÿ èíîãäà
âåñü òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë, âîçíèêàåò ïðîñòîé ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ, ïîëîìêà îáîðóäîâàíèÿ è ò.ï. Çàïóñê ïðîèçâîäñòâà, òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ëèíèé ïîñëå ïåðåðûâà ïîäà÷è ýíåðãèè â ñèëó òåõíè-
÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âëå÷åò ïîòðåáëåíèå ýëåêò-
ðîýíåðãèè â åäèíèöó âðåìåíè â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ïðè îáû÷-
íîì ñòàáèëüíîì ðåæèìå ðàáîòû. Ïîýòîìó «íåäîîòïóñêà» ýëåêòðî-
ýíåðãèè ïîñëå ïåðåðûâà â åãî ïîäà÷å ìîæåò è íå áûòü, à óáûòêè
ïîòðåáèòåëÿ îêàçûâàþòñÿ íåñîèçìåðèìûìè ñ ïðåäóñìîòðåííîé âîç-
ìîæíîñòüþ âçûñêàíèÿ äîãîâîðíîé íåóñòîéêè. Ïðè÷åì ïîòðåáèòåëü
ìîæåò òðåáîâàòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííûõ åìó óáûòêîâ
òîëüêî â ñëó÷àå ïîëíîé îïëàòû çà ïîòðåáëåííóþ ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåð-
ãèþ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîáëå-
ìàòè÷íûì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íå íåñåò ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä ïîòðåáèòåëåì çà îòïóñê ýëåêòðîýíåðãèè ïîíèæåí-
íîãî êà÷åñòâà çà òå ñóòêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ïîòðåáèòåëü íå ñîáëþ-
äàë óñòàíîâëåííûé ðåæèì ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ, äîïóñêàë ïðåâûøå-
íèå äîãîâîðíîé âåëè÷èíû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîù-
íîñòè; çà îòïóñê ýëåêòðîýíåðãèè ïîâûøåííîãî èëè ïîíèæåííîãî óðîâ-
íÿ íàïðÿæåíèÿ ïðîòèâ ïðåäåëîâ, óêàçàííûõ â äîãîâîðå, åñëè ïîòðå-
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áèòåëü íå âûäåðæèâàåò ñâîèìè êîìïåíñèðóþùèìè óñòàíîâêàìè îãî-
âîðåííûå â äîãîâîðå çíà÷åíèÿ ðåàêòèâíîé ìîùíîñòè (ýíåðãèè), ïî-
òðåáëÿåìîé èç ñåòè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè. Çà íåäîîòïóñê
ýëåêòðè÷åñêîé èëè òåïëîâîé ýíåðãèè è ñíèæåíèå ïàðàìåòðîâ òåïëî-
íîñèòåëÿ ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè â ñëó-
÷àÿõ ñòèõèéíûõ ÿâëåíèé; íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèé ïåðñîíàëà ïîòðå-
áèòåëÿ èëè ïîñòîðîííèõ ëèö; íàëè÷èÿ óñëîâèé îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðå-
êðàùåíèÿ ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé èëè  òåïëîâîé ýíåðãèè.

Îñîáåííîñòüþ äîãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýíåð-
ãèÿ äîëæíà ïîñòàâëÿòüñÿ (ïåðåäàâàòüñÿ) ïîñòîÿííî, áåññðî÷íî, à ïî-
ýòîìó èñïîëíåíèå äîãîâîðà íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå åãî äåé-
ñòâèÿ. Äðóãèì èç ïîçèòèâíûõ îñíîâàíèé ìîæíî íàçâàòü ïðåêðàùåíèå
äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Ïðåäóñìîòðåííûå
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíûå ïîçèòèâíûå îñíîâàíèÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ê äîãîâîðàì ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðè-
ìåíÿòüñÿ íå ìîãóò, â ÷àñòíîñòè, îí íå ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí íîâàöè-
åé, ïðåäîñòàâëåíèåì îòñòóïíîãî, ïðîùåíèåì äîëãà.

Ïðåêðàùåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ ïî íåãàòèâíûì îñíî-
âàíèÿì ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì âñëåäñòâèå âèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ
(äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) êîíòðàãåíòà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.53 Ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèåé ýíåðãîñíàáæàþùàÿ è (èëè) ýíåðãîïåðåäàþùàÿ îðãàíèçà-
öèè, ïðåäóïðåäèâ ïîòðåáèòåëÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðåêðàùà-
þò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîäà÷ó åìó ýëåêòðîýíåðãèè â ñëó÷àÿõ
îòñóòñòâèÿ îïëàòû çà ýëåêòðîýíåðãèþ â óñòàíîâëåííûå äîãîâîðîì
ñðîêè; íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî äîãîâîðîì ðåæèìà ýëåêòðîïîò-
ðåáëåíèÿ; àâàðèéíîé ñèòóàöèè.

Ýíåðãîñíàáæàþùàÿ è (èëè) ýíåðãîïåðåäàþùàÿ îðãàíèçàöèè íå-
çàìåäëèòåëüíî ïðåêðàùàþò ïîëíîñòüþ ïîäà÷ó ïîòðåáèòåëþ ýëåêò-
ðîýíåðãèè â ñëó÷àÿõ ñàìîâîëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèåìíèêîâ ýëåê-
òðîýíåðãèè ê ñåòè; ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèåìíèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè ïî-
ìèìî ïðèáîðîâ ó÷åòà; ñíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ýëåêòðîýíåð-
ãèè ïî âèíå ïîòðåáèòåëÿ äî çíà÷åíèé, íàðóøàþùèõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ýëåêòðîóñòàíîâîê ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíèçàöèè è äðóãèõ
ïîòðåáèòåëåé; íåäîïóùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýíåðãîñíàáæàþùåé è
(èëè) ýíåðãîïåðåäàþùåé îðãàíèçàöèé ê êîììåð÷åñêèì ïðèáîðàì
ó÷åòà (ï.54 Ïðàâèë).
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Ïîòðåáèòåëþ íåâûãîäíî ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, òàê êàê â ñèëó åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà ýíåðãîñíàáæàþùèõ
îðãàíèçàöèé äðóãèõ ýíåðãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå íà-
õîæäåíèÿ àáîíåíòà, êàê ïðàâèëî, íå èìååòñÿ è íà ïðàêòèêå ðàñòîð-
æåíèå äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ïîòðåáèòåëÿ íå âñòðå÷àåòñÿ, äàæå
ïðè ÿâíî âèíîâíîì ïîâåäåíèè ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè è ïðè÷è-
íåíèè àáîíåíòó çíà÷èòåëüíûõ óáûòêîâ. ×àùå ýòèì ïðàâîì ïîëüçó-
þòñÿ ñàìè ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, îòêëþ÷àÿ àáîíåíòîâ îò
ñâîèõ ñåòåé çà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà.

Îáùèå óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëåì â ñò.491 ÃÊ ÐÊ. Òàê, â ñëó÷àÿõ íåèñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó
ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè àáîíåíò îáÿçàíû âîçìåñòèòü
ïðè÷èíåííûé ýòèì ðåàëüíûé óùåðá. Åñëè â ðåçóëüòàòå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðåæèìà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, îñóùåñòâëåííîãî íà îñíîâàíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåí ïåðåðûâ â ïîäà÷å ýíåðãèè àáîíåíòó, ýíåðãî-
ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè íàëè÷èè
âèíû. Õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.359 ÃÊ ÐÊ ïðåäïðèíèìàòåëè íåñóò
ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñòàòóñîì íà íà÷àëàõ ðèñêà (ï.2 ñò. 359 ÃÊ ÐÊ).
Ýòî ïðàâèëî äîëæíî, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, ïîëíîñòüþ
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ýíåðãîïåðåäàþùèå è ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãà-
íèçàöèè, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äîãîâîðû ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå, ïîêàçûâàåò, ÷òî â äàííîé ñôåðå ïîìèìî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ è èíûå
ôîðìû è ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà íåèñïðàâíîãî êîíòðàãåíòà, òî åñòü
òàê íàçûâàåìûå ìåðû îïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Þ.Ã.Áàñèí è À.Ã.Äè-
äåíêî, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå àâòîðû íàçûâàþò èõ òàêæå îïåðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûìè ñàíêöèÿìè. [287, c.52; 255] Ýòè ìåðû ìîæíî îòíå-
ñòè è ê ñïîñîáàì ñàìîçàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðè-
îñòàíîâëåíèå ïîäà÷è ýíåðãèè, ïðåêðàùåíèå åå ïîäà÷è, íåîïëàòà íåêà-
÷åñòâåííîé ýíåðãèè, ïåðåâîä íà ïðåäâàðèòåëüíóþ îïëàòó è ò.ä.

Ïðàâèëî îá îòâåòñòâåííîñòè àáîíåíòà èçëîæåíî â ï.3 ñò.439 ÃÊ
ÐÊ â âèäå óïëàòû ïîòðåáèòåëåì íåóñòîéêè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.353
ÃÊ ÐÊ. Íà ïðàêòèêå çà íåñâîåâðåìåííóþ îïëàòó ýíåðãèè ñíàáæàþ-
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ùàÿ ñòîðîíà âêëþ÷àåò â äîãîâîðû óñëîâèå îá óïëàòå íåóñòîéêè, íà-
ïðèìåð, â ðàçìåðå 1,5-êðàòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè äî äíÿ îïëàòû, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàåò äëÿ ñåáÿ ïðàâî ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî îòêëþ÷åíèÿ àáî-
íåíòà. Çà ïîâòîðíîå ïîäêëþ÷åíèå ïîñëå íàðóøåíèÿ àáîíåíòó ïðåäëà-
ãàåòñÿ óïëàòèòü ñóììó äî 50-êðàòíîé ñòîèìîñòè òàêîãî îòêëþ÷åíèÿ è
ïîäêëþ÷åíèÿ. Ñòîèìîñòü òàêîé óñëóãè óñòàíàâëèâàåòñÿ îïÿòü æå ñà-
ìîé ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îïëàòà çà ïîäêëþ÷å-
íèå ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñàíêöèåé, èìóùåñòâåííûì íàêàçàíèåì äëÿ
àáîíåíòà, óâåëè÷åíèå ýòîé ñàíêöèè â äåñÿòêè ðàç ñòàíîâèòñÿ âîîáùå
íåâûïîëíèìûì äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè àáîíåíòîâ, òàê êàê ãëàâíîé ïðè-
÷èíîé íåñâîåâðåìåííîé îïëàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ìàòåðè-
àëüíûå çàòðóäíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Íî ïîòðåáèòåëè âûíóæäåíû ñî-
ãëàøàòüñÿ íà óñëîâèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà è, íàïðè-
ìåð, Ðîññèè, îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà äîãî-
âîðíîé íåóñòîéêè (øòðàôà). Êàê óòâåðæäàåò Â.Â.Âèòðÿíñêèé, ïðàê-
òèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî «ôàíòàçèÿ» ñòîðîí ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
óñëîâèé äîãîâîðîâ î íåóñòîéêå íå çíàåò ãðàíèö, [17, c.491] ÷òî è ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ïðèâåäåííûì âûøå ïðèìåðîì. Èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ïî-
òðåáèòåëåé, ñóäàì ñëåäîâàëî áû ðàñöåíèâàòü òàêèå ñëó÷àè êàê çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðàâîì è ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñëåäñòâèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï.5 ñò.8 ÃÊ ÐÊ. Íà ïðàêòèêå ñóäû íå ïðèìåíÿþò ïðèí-
öèïû ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, íåñìîòðÿ íà èõ çíà÷èìîñòü êàê
íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà è îöåíêè åãî äåéñòâèé
äëÿ âîçëîæåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòîëü äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïóòåì ïîäðîáíîãî èçëîæåíèÿ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è èíûõ óñëîâèé äîãîâîðà ïðèñóùà èìåííî
ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì. Ìû âûíóæäåíû ïðèâîäèòü òàêóþ ðåãëàìåí-
òàöèþ íå â öåëÿõ èñêóññòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðàáîòû, à â
öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ íàøåãî òåçèñà î âûíóæäåííîì, èíîãäà êàæó-
ùåìñÿ «ìåëî÷íûì» âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ñóãóáî ÷àñòíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, îõâàòûâàåìûå ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì. Öåëüþ çà-
êîíîäàòåëÿ ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ïîòðåáèòåëÿì
äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Êàê âîëÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ âîïëîùàåòñÿ íà ïðàêòèêå ñòîðîíàìè äîãîâîðà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿìè � ýòî äðóãàÿ ñòîðîíà âîïðîñà.
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Äîãîâîð âîäîñíàáæåíèÿ
Âîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü ðîëü âîäíûõ ðåñóðñîâ â æèçíè êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà è  ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Åå ìîæíî îòíåñòè òàêæå ê
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì. Êðîìå åæåäíåâíîé íåîáõî-
äèìîñòè â âîäå äëÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, âîäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
æèçíåííî íåîáõîäèìà è äëÿ âñåãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ÷òî áåññïîðíî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà â îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Âîäà
îòíîñèòñÿ ê âîçîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, îäíàêî â ñèëó
åå ñïåöèôèêè îíà ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, òî åñòü îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Â êà÷åñòâå òîâàðà íà ðîçíè÷íîì ðûíêå âîäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîñíàáæåíèÿ, à ñôåðà âîäîñíàáæåíèÿ ÷åðåç
ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü îòíîñèòñÿ òàêæå è ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè è äîïîëíèòåëüíî ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.492 ÃÊ ÐÊ ê îòíîøåíèÿì ïî ñíàáæå-
íèþ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü âîäîé è äðóãèìè òîâàðàìè íà ðîç-
íè÷íîì ðûíêå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ïàðàãðàôà 5 «Ýíåðãîñíàáæåíèå»
ãëàâû 25 ÃÊ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
äîãîâîðîì èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà. Â ïîäòâåðæ-
äåíèå ñîøëåìñÿ íà ìíåíèå ïðîô. Â.Â. Âèòðÿíñêîãî, êîòîðûé êîíñòà-
òèðóåò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñíàáæåíèåì âî-
äîé è ïðèåìîì ñòî÷íûõ âîä ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ïîëíîñòüþ
ïîñòðîåíî ïî ìîäåëè äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ. [152, c.180]

Ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Âîäíîãî êîäåêñà ÐÊ îòíîøåíèÿ
ïî âîäîñíàáæåíèþ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ðåãóëèðóþòñÿ òàê-
æå Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã îò 7.12.2000ã.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäçàêîííûì àêòîì â äàííîé ñôåðå ÿâëÿ-
þòñÿ Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìàìè êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ è êàíàëèçàöèè. [256]

Ïðè èçó÷åíèè ëèòåðàòóðû ïî èññëåäóåìîé òåìå âûÿñíåíî, ÷òî â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäî-
ñíàáæåíèÿ  íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîäà êàê
ïðèðîäíûé ðåñóðñ î÷åíü òåñíî ñâÿçàíà ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäîé, òî ýòè âîïðîñû èíîãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèÿõ è ìîíîãðàôèÿõ â îñíîâíîì â ïðèðîäîîõðàííûõ è ýêîëîãè-
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÷åñêèõ àñïåêòàõ. Ïîýòîìó ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé ðàáîòû íàì ïðè-
õîäèëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â îñíîâíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå è ïðàêòèêîé ðàáîòû âîäîñíàáæàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé ÐÊ, à òàêæå àíàëèçîì äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Ðåñïóá-
ëèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åíü ñâîåâðåìåííûì ÿâèëîñü âòîðîå èçäà-
íèå â 2000 ã. êíèãè âòîðîé ìîíîãðàôèè Â.Â. Âèòðÿíñêîãî è Ì.È.
Áðàãèíñêîãî «Äîãîâîðíîå ïðàâî», â êîòîðîé âïåðâûå íåñêîëüêî ñòðà-
íèö áûëî ïîñâÿùåíî àíàëèçó äîãîâîðà âîäîñíàáæåíèÿ. [152, c.180-
183] Â 2006 ã. âïåðâûå çàùèùåíà êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ Áåðåí-
øòåéí È.Â. íà òåìó «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». [257]

Âîäû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà. [258] Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ
âîäîïîëüçîâàíèå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä íà-
ñåëåíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âêóïå ñ ïðèâåäåííûì âûøå îáî-
ñíîâàíèåì ñâèäåòåëüñòâóåò î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè
âîäîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè îäíîãî èç
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî äîãîâîð âîäîñíàáæåíèÿ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü íà
ðîçíè÷íîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ ïîäâèäîì äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ,
ðàçëè÷àþùèìñÿ â îñíîâíîì òîëüêî ïî îáúåêòó âîçíèêàþùèõ ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, òî è îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîãîâîðà áóäåò îòëè÷àòü-
ñÿ òîëüêî â óêàçàííîé ÷àñòè. Ïðåäìåòîì äîãîâîðà âîäîñíàáæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à/ïîëó÷åíèå âîäû ïèòüåâîé ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäîïðîâîäíîé ñåòè è/èëè ïðèåì/ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä. Îñî-
áåííîñòüþ äîãîâîðà âîäîñíàáæåíèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ äî-
ãîâîðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ïðåäìåò äîãîâîðà
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ äåéñòâèé ñíàáæàþùåé ñòîðîíû � ýòî
ïðèåì ñòî÷íûõ âîä, îñóùåñòâëÿåìûé òàêæå ïî òðóáîïðîâîäàì. Êðîìå
òîãî, îñîáåííîñòüþ äàííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òàêæå è íåïðåðûâ-
íîñòü ïîäà÷è âîäû, êàê â îáùèõ ïðàâèëàõ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå.

Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äàííîãî äîãîâîðà ïîìèìî åãî ïðåä-
ìåòà ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâî òîâàðà, ðåæèì ïîäà÷è, óñòàíîâëåíèå ëè-
ìèòîâ, óñëîâèÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïîäà÷è/ïîëó÷åíèÿ
âîäû è ïðèåìà/ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, öåíà è ïîðÿäîê îïëàòû, ãðàíè-
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öû ýêñïëóàòàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí. Êà÷åñòâî îáúåêòà
äîãîâîðà âîäîñíàáæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 486 ÃÊ ÐÊ äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, óñòàíàâëèâàåìûì ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòàíäàðòàìè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè ïðàâèëàìè è íîðìà-
ìè. Ïèòüåâàÿ âîäà ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì, â òîì ÷èñëå áàêòåðèî-
ëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ÃÎÑÒó 2874-
82. Íàïîð âîäû â âîäîïðîâîäíîé ñåòè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü íîð-
ìàëüíîå âîäîñíàáæåíèå âåðõíèõ ýòàæåé çäàíèé, ñëåäîâàòåëüíî,
âîäà äîëæíà ïîäàâàòüñÿ ïîä îïðåäåëåííûì äàâëåíèåì, ÷òî òàêæå
îòíîñèòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå êà÷åñòâà âîäû è íà ïðàêòèêå ÷àñòî íà-
ðóøàåòñÿ. Ïðåäíàçíà÷àåòñÿ âîäà íàñåëåíèþ, íà íóæäû ïðåäïðèÿ-
òèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðè
òåõíîëîãè÷åñêîé âîçìîæíîñòè � äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä àáî-
íåíòîâ, à òàêæå äëÿ òóøåíèÿ ïîæàðîâ. Òåì ñàìûì îñíîâíàÿ öåëü
çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ âîäîñíàáæåíèÿ � ýòî èñïîëü-
çîâàíèå âîäû äëÿ ïèòüåâûõ è èíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé, èìåí-
íî ýòèì òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè âî-
äîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Êîëè÷åñòâî ïîäàâàåìîé àáîíåíòó (þðèäè÷åñêîìó ëèöó èëè ÷àñò-
íîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ) âîäû ñîãëàñîâûâàåòñÿ â äîãîâîðàõ è îïðå-
äåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèáîðîâ ó÷åòà (âîäîìåðîâ, ðàñõîäîìåðîâ).
Èñêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ òîëüêî äëÿ ñåòåé è ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ïîæàðîòóøåíèÿ. Åäèíèöà  èçìåðåíèÿ âîäû  � êóáè÷åñêèå ìåòðû.
Âîäîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà ïðèîáðåòàòü è óñòàíàâëèâàòü
ïðèáîðû ó÷åòà ñ âîçìåùåíèåì èõ ñòîèìîñòè ÷åðåç òàðèôû. Â ñëó÷à-
ÿõ íåèñïðàâíîñòè èëè ðåìîíòà ïðèáîðîâ ó÷åòà êîëè÷åñòâî èçðàñõî-
äîâàííîé ïèòüåâîé âîäû è ïðèíÿòûõ ñòî÷íûõ âîä îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ñðåäíåìó ðàñõîäó çà òðè ïîñëåäíèõ ìåñÿöà ñîãëàñíî ïîêàçàíèÿì
ïðèáîðîâ ó÷åòà � äëÿ ãîðîäîâ è ðàéîííûõ öåíòðîâ, à äëÿ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè � â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ÷åòàìè, ïðîèçâåäåííûìè ïðè çàê-
ëþ÷åíèè ãîäîâîãî äîãîâîðà.

Ðàññìîòðèì âòîðîé ïðèçíàê � îñîáûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãî-
âîðà. Ñòîðîíû äîãîâîðà èìåíóþòñÿ âîäîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ
(íà ïðàêòèêå èìåíóåòñÿ ïðîäàâåö, ïîñòàâùèê, óñëóãîäàòåëü) è ïî-
òðåáèòåëü (àáîíåíò, âîäîïîòðåáèòåëü). Â êà÷åñòâå âîäîñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèè â ãîðîäàõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ ÐÊ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ âîäîïðî-
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âîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà èëè ñ èíûå êîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè � óïðàâëåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ãðóïïî-
âûõ âîäîïðîâîäîâ ñèñòåìû Êîìèòåòà ïî âîäíûì ðåñóðñàì Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÊ. Â íåêîòîðûõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå èìå-
þòñÿ òàê íàçûâàåìûå «ìàëûå ÃÝÑ», â êà÷åñòâå âîäîïðîèçâîäÿùèõ
îðãàíèçàöèé âûñòóïàþò íåïîñðåäñòâåííî ÃÝÑ èëè êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, â âåäåíèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ.

Àáîíåíòàìè ìîãóò áûòü êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëè, âñå îíè ÿâëÿþòñÿ âòîðè÷íûìè âîäî-
ïîëüçîâàòåëÿìè. Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ïîòðåáëÿåìîé âîäû
îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîìûøëåííûõ è íåïðîìûøëåííûõ ïîòðå-
áèòåëåé. Ãëàâíîå òðåáîâàíèå äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé � íàëè÷èå ó íèõ
íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèñîåäèíåííîãî ê ñåòÿì âîäîñíàáæà-
þùåé îðãàíèçàöèè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, à
òàêæå íàëè÷èå ïðèáîðîâ ó÷åòà âîäû.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ ïèòüåâîé âîäû èç âîäî-
ïðîâîäà ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ
àáîíåíòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè åùå îäíîãî ïðèçíàêà ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà.

Î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå è ñîöèàëüíîì çíà÷åíèè äîãîâîðà âîäî-
ñíàáæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàññìàòðèâàåìûé
äîãîâîð: Ïîñòàíîâëåíèå àêèìàòà ã. Àñòàíû îò 7.09.2005 ã. ¹ 09-6-
661ï «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðèåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ
âîä â ñèñòåìó âîäîîòâåäåíèÿ ãîðîäà Àñòàíû», [259] Ïîñòàíîâëåíèå
àêèìàòà ãîð. Ïàâëîäàðà îò 11.10.2007 ã. ¹ 1255/21 «Î ïðàâèëàõ ýêñ-
ïëóàòàöèè ñèñòåìû êàíàëèçàöèè ãîðîäà Ïàâëîäàðà» [260] è äðóãèå.

Ê äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó ìåæäó àáîíåíòàìè-ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè è âîäîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ, äîë-
æíû áûòü ïðèëîæåíû: âîäîõîçÿéñòâåííûé áàëàíñîâûé ðàñ÷åò, îáî-
ñíîâûâàþùèé êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî íåîáõîäèìîé àáîíåíòàì âîäû;
ñòðóêòóðíûå ñõåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè; ñîãëàñîâàííûé
ñ îðãàíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíýïèäíàäçîðà ïëàí îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ âîäîïîòðåá-
ëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ è ñîáëþäåíèþ íîðìàòèâîâ ñáðîñà çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è ãà-
ðàíòèè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Äîãîâîðû íà ïîëüçîâàíèå ïèòüåâîé âîäîé è ïðèåì ñòî÷íûõ âîä çàê-
ëþ÷àþòñÿ íà îñíîâàíèè ëèìèòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿåò âîäîñíàáæàþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî äîãîâîðó ñ àáîíåíòàìè. Íàïðèìåð, åùå â 1998 ã., òî
åñòü äî ââåäåíèÿ íîâîãî ÃÊ ÐÊ (Îñîáåííàÿ ÷àñòü) Àêèì ãîðîäà Àëìàòû
óñòàíîâèë ëèìèò ïîòðåáëåíèÿ âîäû äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ â îáúåìå îäíîãî êóáîìåòðà â ñóòêè. Òå, êòî ïðåâûøàåò íîðìó, äîë-
æíû áûëè ïëàòèòü ïî òðîéíîìó òàðèôó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó ñòîðîí
èìåëèñü ïðèáîðû ó÷åòà. [261, c.3] Ðåøåíèåì Àêèìà ã. Óñòü-Êàìåíîãîð-
ñêà ¹ 1747 îò 6.05.2000 ã. ãîñóäàðñòâåííîìó ïðåäïðèÿòèþ «Íîâàÿ Ñî-
ãðà» «�â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ çà ïîòðåáëåíèå õîëîä-
íîé âîäû è ïðèåì ñòî÷íûõ âîä, ñòàáèëèçàöèè ðåæèìà ðàáîòû òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è èíæåíåðíûõ ñåòåé» áûëî ðàçðåøåíî óñòàíî-
âèòü äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ëèìèòû âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäî-
îòâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ðàñõîäà. [262] Íåñìîòðÿ íà èíóþ
òðàêòîâêó äàííîãî âîïðîñà â íîâîì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âî-
äîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, êàê è äðóãèå ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíè-
çàöèè, ïðîäîëæàëè âçèìàòü òðîéíûå è ïÿòèêðàòíûå òàðèôû íà îñíîâà-
íèè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ «Î íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» äîëæíû áûëè ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé íîâîìó Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó.

Çà ñâåðõëèìèòíîå ïîòðåáëåíèå è âîäîîòâåäåíèå âîäîñíàáæàþùàÿ
îðãàíèçàöèÿ âçèìàåò ñ àáîíåíòîâ-ïðîìïðåäïðèÿòèé ïëàòó â ðàçìåðå,
óñòàíîâëåííîì ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Òàê, ñîãëàñíî
óïîìÿíóòîìó âûøå Ðåøåíèþ Àêèìà ã. Óñòü-Êàìåíîãîðñêà ¹1747 â
ñëó÷àå ïåðåðàñõîäà ëèìèòîâ ïîòðåáëåíèÿ âîäû â îáúåìå áîëåå 10 ïðî-
öåíòîâ è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â îáúåìå áîëåå 15 ïðîöåíòîâ îïëàòà âçûñ-
êèâàëàñü â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå ê óñòàíîâëåííîìó òàðèôó.

Òåì ñàìûì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âîäîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóÿ ïîëîæåíèå åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà, çëî-
óïîòðåáëÿþò ñâîèìè ïðàâàìè. Òàê, ïðåäïðèÿòèå «Âîäîêàíàë» â ã.
Óñòü-Êàìåíîãîðñêå â 1997 ã. âêëþ÷èëî, íàïðèìåð, â Òèïîâîé äîãî-
âîð óñëîâèå îá îòâåòñòâåííîñòè  ïîòðåáèòåëÿ äàæå çà íåäîèñïîëü-
çîâàíèå ëèìèòà âîäû ïî äîãîâîðó, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè ïî èñêó
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà áûëî ïðèçíàíî íåçàêîííûì.

Äëÿ àáîíåíòîâ-ãðàæäàí ëèìèòû íå óñòàíàâëèâàþòñÿ.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 28.11.2003 ã. ¹ 1194 óòâåð-

æäåí Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ
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è/èëè îòâåäåíèþ ñòî÷íûõ âîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì òàêîãî ïðè-
çíàêà, êàê èçäàíèå òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïîäòâåðæäàåò íàøó ïîçèöèþ.

Äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñèñòåìàì âîäîñíàá-
æåíèÿ è êàíàëèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íîâûõ îáúåêòîâ àáîíåíò
îáÿçàí ïîëó÷èòü îò ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ðàçðåøåíèå è òåõíè-
÷åñêèå óñëîâèÿ íà ïðèñîåäèíåíèå. Ïðè íåäîñòàòî÷íîé ìîùíîñòè
ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìîæåò îòêàçàòü àáîíåíòó â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ è òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèé íà ïðèñîåäèíåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïèñüìåííûå èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðû
âîäîñíàáæåíèÿ ñ àáîíåíòàìè-ãðàæäàíàìè â Êàçàõñòàíå íà÷àëè çàê-
ëþ÷àòüñÿ òîëüêî ñ 2001-2002 ãîäîâ.

ÃÊ ÐÊ (ñò. 488) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îïëàòà ýíåðãèè ïðîèçâîäèòñÿ
çà ôàêòè÷åñêè ïðèíÿòîå àáîíåíòîì êîëè÷åñòâî, à ïîðÿäîê ðàñ÷åòà
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã 2000
ã. è Òèïîâûì äîãîâîðîì âîäîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà
ïðåäúÿâèòü àáîíåíòó ñ÷åò, îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð. Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî òàðèôàì, óòâåðæäåííûì
äëÿ äàííîé òåððèòîðèè íà îñíîâàíèè ïîêàçàíèé ïðèáîðîâ ó÷åòà çà
ðàñ÷åòíûé ïåðèîä. Âîäîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ åñòå-
ñòâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè â ñâîåé îáëàñòè, ïîýòîìó öåíû íà èõ
óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðóåìûìè è îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé
ïîòðåáèòåëåé ïî èõ âèäàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà.

Åñëè àáîíåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå â
æèëûõ äîìàõ è êâàðòèðàõ èíäèâèäóàëüíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, êîî-
ïåðàòèâíîãî è âåäîìñòâåííîãî æèëîãî ôîíäà, òî îïëàòà ïðîèçâî-
äèòñÿ ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ, òî åñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà ïóòåì îïëàòû ïëàòåæíîé êâèòàíöèè ïî íîðìàì âîäîïîòðåáëå-
íèÿ èëè ïîêàçàíèÿì ïðèáîðîâ ó÷åòà. Íîðìû âîäîïîòðåáëåíèÿ èç
ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè. Àáîíåíòû � þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà îïëà÷èâàþò ïîòðåáëåííóþ èìè âîäó åæåìåñÿ÷íî ïî ïîêà-
çàíèÿì ïðèáîðîâ ó÷åòà, à ïðè èõ îòñóòñòâèè èëè íåèñïðàâíîñòè �
ïî ðàñ÷åòíûì ïîêàçàòåëÿì, óñòàíîâëåííûì îçíà÷åííûìè âûøå Ïðà-
âèëàìè. Ðàñ÷åòû ñ àáîíåíòàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ ïèòüåâîé âîäîé èç
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óëè÷íûõ âîäîðàçáîðîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì îïëàòû ïðåäúÿâëÿå-
ìûõ ñ÷åòîâ ïî íîðìàì âîäîïîòðåáëåíèÿ.

Ïîìèìî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàþùèõ èç
äîãîâîðà âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñ ó÷åòîì îñîáîãî õàðàêòåðà âîäû êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, óñòàíàâëèâàåò îáùèå äëÿ ïîòðåáèòåëåé è ñíàáæàþùèõ îðãàíèçà-
öèé îáÿçàííîñòè, êîòîðûå èçëîæåíû â ñò. 72 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÊ. [258]

Îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà, êàê è äðóãèõ äîãîâî-
ðîâ ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ñíàáæåíèÿ, åñëè äî-
ãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê. Èçìåíåíèå óñëîâèé äîãî-
âîðà âîäîñíàáæåíèÿ âûðàæàåòñÿ îáû÷íî â èçìåíåíèè êîëè÷åñòâà,
öåíû îáúåêòà äîãîâîðà, íåîáõîäèìîñòè ïîäêëþ÷åíèÿ ñóáàáîíåíòîâ
è ò.ï. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èçìåíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà ìîæåò ïðîèñõîäèòü ëèáî ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí (ï.1 ñò. 401 ÃÊ ÐÊ), ëèáî â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå áåç îáðàùåíèÿ â ñóä (îäíîñòîðîííèé îòêàç � ñò. 404 ÃÊ ÐÊ),
ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà (ï.2 ñò. 401 ÃÊ ÐÊ). Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ
äîãîâîðà ïîä÷èíÿþòñÿ òåì æå ïðàâèëàì. Èñïîëíåíèå íå ìîæåò
ïðåêðàùàòü äàííîå îáÿçàòåëüñòâî, ò.ê. ïðèçíàêîì åãî ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðåðûâíîñòü è áåññðî÷íîñòü èñïîëíåíèÿ. Ñî ñòîðîíû ñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèè äîëæíî áûòü òîëüêî ðåàëüíîå èñïîëíåíèå. Îòñòóïíîå
è çà÷åò â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèìåíè-
ìû çäåñü òîëüêî ñî ñòîðîíû àáîíåíòà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó îãðàíè÷åíèÿ â ïîäà÷å ïèòüåâîé âîäû àáî-
íåíòàì ïðîèçâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, à ïðåêðàùåíèå
ïîäà÷è âîäû � ïðè îòêàçå àáîíåíòà îò ïîëó÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäû ÷å-
ðåç ïðèñîåäèíåííûå ñåòè. Âìåñòå ñ òåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
ïðåäóñìàòðèâàþò è ñëó÷àè îäíîñòîðîííåãî ïðåêðàùåíèÿ èëè îãðà-
íè÷åíèÿ ïîäà÷è âîäû. Ïðè ýòîì ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà
ñîîáùèòü àáîíåíòàì î ñðîêàõ ïåðåðûâà ïîäà÷è âîäû. Êðîìå òîãî,
ïðåäóñìîòðåíû è ñëó÷àè ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïî-
äà÷è âîäû ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ïðåäóïðåæäåíèåì àáîíåíòîâ íå ìå-
íåå ÷åì çà òðè äíÿ ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, ÷òî è äîãîâîðû ýëåêòðî- è
òåïëîñíàáæåíèÿ.

Îäíàêî ïðåêðàùåíèå ïîñòàâêè àáîíåíòàì, ÿâëÿþùèìñÿ îäíîâðå-
ìåííî èñòî÷íèêàìè òåïëîñíàáæåíèÿ (êîòåëüíûå, öåíòðàëüíûå òåï-
ëîâûå ïóíêòû), íå èìåþùèì ðåçåðâíûå èñòî÷íèêè âîäîñíàáæåíèÿ,
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íå äîïóñêàåòñÿ â òå÷åíèå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà. Êñòàòè îòìåòèì, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå íå ñëó÷àéíî ïðèìåíåí òåðìèí «ïîñòàâêà», òàê êàê
óêàçàííîå ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó âîäîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé
è èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿþùèìèñÿ òåï-
ëîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, îïîñðåäóåòñÿ èìåííî äîãîâîðîì
ïîñòàâêè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíåå áóäåò íàçâàòü òàêèõ ïîëó÷àòå-
ëåé íå àáîíåíòàìè, à ïîêóïàòåëÿìè (ïîëó÷àòåëÿìè).

Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èëè íåèñ-
ïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì òðåáîâàíèÿì ñò. 491
ÃÊ ÐÊ è ïðåäóñìîòðåíà êàê â âèäå èçëîæåííûõ âûøå íåáëàãîïðèÿò-
íûõ ïîñëåäñòâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îïåðàòèâíûì ñàíêöèÿì, òàê è â
âèäå óïëàòû íåóñòîéêè â ðàçìåðå 1,5-êðàòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ Íàöáàíêà ÐÊ è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ.

Âîäîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ôàêòè÷åñêè íèêàêîé èìóùåñòâåí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò, ò.ê. ïðèîñòàíîâëåíèå îïëàòû óñëóã
ïî âîäîñíàáæåíèþ è êàíàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ìåðàìè îïåðà-
òèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, à íå äîïîëíèòåëüíûì èìóùåñòâåííûì âçûñ-
êàíèåì äëÿ êîíòðàãåíòà. Õîòÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïðèìåíåíèå ê äàííîìó äîãîâîðó çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãîâîðà ñî ñòîðîíû âîäîñíàáæàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé âëå÷åò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ àáîíåí-
òîâ, òàê êàê âîäà ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ êàæäîãî. Ïî-
ýòîìó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îòðàæàåò è òàêîé ñïåêòð âçàèìîîòíîøå-
íèé ñóáúåêòîâ äîãîâîðà, íî íå âñåãäà â ïîëüçó ìåíåå çàùèùåííîé
ñòîðîíû. Òàê, Àêòþáèíñêèé ãîðîäñêîé ñóä, à çàòåì êàññàöèîííàÿ è
íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ îòêàçàëè â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ ïî èñêó
ãðàæäàíèíà Ï. ê ÀÎ «Àêáóëàê» î âîçìåùåíèè âðåäà â ñâÿçè ñ íåðå-
ãóëÿðíîé ïîäà÷åé õîëîäíîé âîäû â åãî êâàðòèðó, ðàñïîëîæåííóþ íà
ïÿòîì ýòàæå æèëîãî äîìà. [261] Íà íàø âçãëÿä, èñòåö â ñèëó ñâîåé
þðèäè÷åñêîé  íåãðàìîòíîñòè íå âîñïîëüçîâàëñÿ óñëóãàìè îïûòíî-
ãî þðèñòà èëè îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïûòàÿñü çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â èñêå áûëî îòêà-
çàíî. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü çàðåãèñò-
ðèðîâàííóþ êîïèþ æàëîáû â âîäîñíàáæàþùóþ îðãàíèçàöèþ; àêò î
íåïîñòóïëåíèè âîäû, ñîñòàâëåííûé ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëÿ ÊÑÊ
è æèëüöîâ ïÿòîãî ýòàæà åãî äîìà; à òàêæå çàêëþ÷åíèå òåõíè÷åñêîé
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ýêñïåðòèçû î ôàêòå íåïîäà÷è âîäû íà ïÿòûé ýòàæ è ïðè÷èíàõ íåïî-
äà÷è. Â âîçðàæåíèè íà èñê îòâåò÷èê ïðèâåë äîâîä î òîì, ÷òî âíóò-
ðåííèå èíæåíåðíûå ñåòè ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà íàõîäÿòñÿ
íà áàëàíñå êîîïåðàòèâà ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð è îòâå÷àåò çà íåïî-
ëàäêè êîîïåðàòèâ ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð. Îäíàêî ìîæíî áûëî ïî
äàòàì ïåðåäà÷è ñåòåé íà áàëàíñ ÊÑÊ óñòàíîâèòü, ÷òî êîîïåðàòèâ
ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð èìååò ýòî îáîðóäîâàíèå íà áàëàíñå âñåãî îäèí
ãîä, à çà îñòàëüíûå äâà ãîäà â ïðåäåëàõ îáùåãî òðåõëåòíåãî ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè îòâåòñòâåííîñòü íåñåò ñàìà âîäîñíàáæàþùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ. [261] (Ïî íîâûì Ïðàâèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã îòâåòñòâåííîñòü çà ýòîò ó÷àñòîê ñåòåé òåïåðü íåñåò ýíåðãî-
ñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ). Ïîëàãàåì, ÷òî ñóäó íåîáõîäèìî áûëî
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè íîðìàìè î çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, òàê êàê
ñóäû, ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, íå òîëüêî ìîãóò, íî è þðèäè÷åñêè
îáÿçàíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ îäíîé ëèøü ññûëêîé íà îáùåïðèç-
íàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, è, ïî åãî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ, íåîòúåì-
ëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî ñâîåìó þðèäè-
÷åñêîìó çíà÷åíèþ íå òîëüêî íå óñòóïàþò íàöèîíàëüíûì çàêîíàì âñåõ
ðàíãîâ, íî è â ïðèíöèïå èìåþò ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè ïðèîðèòåòíîå
þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå. [10, c.127] Ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû ñòàòü
îðèåíòèðîì, îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèå è ïåðñïåêòèâó ðåøåíèÿ òåõ
èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ äåë.

Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêèì îáëàñòíûì ñóäîì ðàññìîòðåíî äåëî ïî
èñêó òåððèòîðèàëüíîãî Êîìèòåòà ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé ê ÃÊÏ «Âîäîêàíàë» î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè. Èñêîâîå çàÿâëåíèå óäîâ-
ëåòâîðåíî ïîëíîñòüþ, òàê êàê çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëè Òèïîâîìó äîãîâîðó íà îêàçàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, â ÷àñòíîñòè, íå áûëà ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü âîäî-
ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè è ïðåäóñìàòðèâàëîñü íåîáîñíîâàííîå
óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíè äëÿ ïîòðåáèòåëåé ñ 0,3 ïðîöåíòà äî 1 ïðî-
öåíòà. [261]

Àíàëèç òåêñòîâ äîãîâîðîâ íà âîäîñíàáæåíèå è ïðèåì ñòî÷íûõ
âîä ïîêàçûâàåò, ÷òî âîäîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè âêëþ÷àëè äî 2005
ã. â äîãîâîðû óñëîâèå ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå íåâûïîë-
íåíèÿ ñíàáæàþùåé ñòîðîíîé êàêîãî-ëèáî âèäà èç îïëà÷åííûõ àáî-
íåíòîì óñëóã, îíà âîçâðàùàåò àáîíåíòó ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã è øòðàô
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â ðàçìåðå ïðîöåíòíîé êðåäèòíîé ñòàâêè Íàöáàíêà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, äåéñòâóþùåé íà äàííûé ïåðèîä». Äàííîå óñëîâèå òàêæå
ÿâëÿåòñÿ «ìåðòâîé» íîðìîé, íå èìåþùåé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ. Ìîæíî ïðèâåñòè ñêîëü óãîäíî ïðèìåðîâ, êîãäà àáîíåíòû, â òîì
÷èñëå è ãðàæäàíå, ïðåäâàðèòåëüíî îïëàòèëè óñëóãè ïî âîäîñíàáæå-
íèþ,  è íè îäíîãî ïðèìåðà - î âîçâðàòå èì ñòîèìîñòè âîäû ïðè îò-
êëþ÷åíèÿõ, à òåì áîëåå îá óïëàòå ïîòðåáèòåëÿì øòðàôà.

Òåì ñàìûì äîãîâîð âîäîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäâèäîì äîãîâîðà
ýíåðãîñíàáæåíèÿ è íà íåãî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâè-
ëà î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå.

Äîãîâîð ãàçîñíàáæåíèÿ
Êàçàõñòàí � îäíà èç ñòðàí ìèðà, îáëàäàþùàÿ áîãàòûìè ïðèðîä-

íûìè çàïàñàìè íåôòè è ãàçà, îíà âõîäèò â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí
ìèðà ïî ðàçâåäàííûì çàïàñàì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Â íà÷àëå 90-
õ ãîäîâ ÕÕ âåêà çàïàñû íåôòè ñîñòàâëÿëè 2,31 ìèëëèàðäîâ òîíí,
ãàçîâîãî êîíäåíñàòà � 0,69 ìèëëèàðäîâ òîíí, à ïðèðîäíîãî ãàçà -
2,49 òðèëëèîíîâ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ. Ñóììàðíûå çàïàñû íåôòè è ãàçà
äîñòèãàþò 2 ïðîöåíòà äîêàçàííûõ ìèðîâûõ çàïàñîâ æèäêèõ è ãàçî-
îáðàçíûõ óãëåâîäîðîäîâ. Êàçàõñòàí îáëàäàåò äâóìÿ êðóïíûìè óíè-
êàëüíûìè ìåñòîðîæäåíèÿìè: íåôòÿíûì - Òåíãèç è íåôòåãàçîêîí-
äåíñàòíûì - Êàðà÷àãàíàê. [263]

Âïåðâûå â Êàçàõñòàíå äîãîâîð ãàçîñíàáæåíèÿ áûë ïîäâåðãíóò íà-
ó÷íîìó àíàëèçó ëèøü â íàøåé äèññåðòàöèîííîé ðàáîòå. Â 2008 ã. áûëà
çàùèùåíà äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðè-
äè÷åñêèõ íàóê Íóðòàåâîé Ã.Ë. íà òåìó «Äîãîâîð ãàçîñíàáæåíèÿ». [40]
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè áîëüøå ïðèìåðîâ âûïîë-
íåíèÿ çàâåðøåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôåðå òàêèìè
àâòîðàìè, êàê Áàøóíîâ Â.Â., [264] ßõîíòîâà À.À. [265] è äð.

Áåñïåðåáîéíîå ñíàáæåíèå ãàçîì âñåãî íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ èìååò âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, íàïðàâëåíî íà
îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå â öåëîì. Ïî
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, «ðîëü ãàçîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íà óðîâíå
ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Îíî, íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäà-
ìè ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ».
[266] Òåì ñàìûì ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ãàçîñíàáæàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíûì. Î ïóáëè÷íîì õàðàê-
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òåðå äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü ñâèäåòåëü-
ñòâóþò òàêæå ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé: Ðåøåíèå XXV ñåññèè
Àëìàòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ìàñëèõàòà I ñîçûâà îò 14.05.1999 ã. «Îá
óòâåðæäåíèè òàðèôîâ íà ïðèðîäíûé ãàç», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ îò 29.10.2007 ã. ¹1007  «Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè ÐÊ íà 2007-
2010 ãîäû (âòîðîé ýòàï)» è ò.ä.

Â äîïîëíåíèå ê íîðìàì ÃÊ ÐÊ, â ñôåðå ãàçîñíàáæåíèÿ äåéñòâó-
þò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè äàííîãî äîãîâîðà. Òàê, âàæíîå çíà-
÷åíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ èìåþò
Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè â ãàçîâîì õîçÿéñòâå ÐÊ îò 15.04.1993 ã. [267]
Íåîòúåìëåìûìè ÷àñòÿìè óêàçàííûõ Ïðàâèë ÿâëÿþòñÿ 43 Ïðèëîæå-
íèÿ, òðåáîâàíèÿ êîòîðûõ ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ
ñàìèìè ãàçîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ïî ãàçîñíàáæåíèþ ïîòðåáèòåëåé
ðåãóëèðóþòñÿ Ïðàâèëàìè ïîñòàâêè, òðàíñïîðòèðîâêè è ðåàëèçàöèè
ïðèðîäíîãî ãàçà, Ïðàâèëàìè ïîñòàâêè, ïåðåâîçêè è ïîëüçîâàíèÿ
ñæèæåííûìè óãëåâîäîðîäíûìè ãàçàìè, à òàêæå Òèïîâûì äîãîâî-
ðîì íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè ïîñòàâêè ãàçà ÷åðåç ãðóïïîâûå ðå-
çåðâóàðíûå óñòàíîâêè, Òèïîâûì äîãîâîðîì íà ïðåäîñòàâëåíèå óñ-
ëóã ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà è Òèïîâûì äîãîâîðîì íà ïðåäîñòàâëå-
íèå óñëóã ïî õðàíåíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà. [268]

Â îòëè÷èå îò Êàçàõñòàíà, â Ðîññèè äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óðå-
ãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïóòåì ïðèíÿòèÿ 31.03.1999
ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Â 2007 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 360 óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ î ïîäêëþ-
÷åíèè ê ñèñòåìàì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. [269]

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å, ñíàáæåíèþ
ãàçîì ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, âñÿ ýòà äåÿòåëü-
íîñòü ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì  ÐÊ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãàç ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü áîëü-
øåé ÷àñòüþ ïîòðåáëÿþò àáîíåíòû-ãðàæäàíå, è â ìåíüøåì îáúåìå �
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðåîáëàäàþùåå åãî íàçíà÷åíèå � ýòî èñïîëüçî-
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âàíèå ãàçà â áûòîâûõ öåëÿõ â êà÷åñòâå òîïëèâà äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ
ïèùè è ïîäîãðåâà âîäû. Â ïðîìûøëåííîñòè ãàç èñïîëüçóåòñÿ â ìà-
ëûõ êîëè÷åñòâàõ, à þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò åãî â îñíîâíîì
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñíàáæåíèå ãàçîì âñåõ ïîòðåáèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðîâ ãàçîñíàáæåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ñíàáæåíèå ãàçîì àáî-
íåíòîâ òîëüêî ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü. Òîãäà êàê íà ïðàêòèêå
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé ãàçîì â áàëëîíàõ,
÷òî íå îõâàòûâàåòñÿ íîðìàìè ïàðàãðàôà 5 Ãëàâû 25 ÃÊ ÐÊ. Óêàçàí-
íûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà î ðîç-
íè÷íîé è îïòîâîé êóïëå-ïðîäàæå, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàâêè.

Ïðèðîäíûé ãàç ïîäàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî ìàãèñòðàëüíûì òðó-
áîïðîâîäàì, ïðèñîåäèíåííûì ê ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì.  Ñæè-
æåííûå æå ãàçû îò çàâîäîâ-ïîñòàâùèêîâ äîñòàâëÿþòñÿ ê ïîòðåáè-
òåëÿì èëè ê áàçàì èõ ïðèåìà, õðàíåíèÿ è ðàçäà÷è â ñîñóäàõ, ðàáîòà-
þùèõ ïîä äàâëåíèåì. Äîñòàâêà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì, âêëþ-
÷àþùèì òðàíñïîðòèðîâàíèå ãàçîâ íà äàëüíèå ðàññòîÿíèÿ, îáðàáîò-
êó ãàçîâ íà ãàçîíàïîëíèòåëüíûå ñòàíöèè (ÃÍÑ), òðàíñïîðòèðîâàíèå
èõ íà áëèæíèå ðàññòîÿíèÿ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé äîñòàâêè ãàçà ìåë-
êèì ïîòðåáèòåëÿì. Â íåêîòîðûå îáëàñòè (Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêàÿ,
Þæíî-Êàçàõñòàíñêàÿ, Àëìàòèíñêàÿ, Æàìáûëñêàÿ), ðàñïîëîæåííûå
âáëèçè îò íåôòåãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, ïðèðîäíûé ãàç ïî-
ñòàâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëÿì ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì íåïîñðåä-
ñòâåííî îò ãàçîäîáûâàþùèõ èëè ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé è òîãäà ïðàâîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå
ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ ãàçîñíàá-
æàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïîòðåáèòåëè. Ìàãèñòðàëüíûå è ðàñïðåäåëè-
òåëüíûå ãàçîïðîâîäû â çàïàäíûõ è þæíûõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà  â
2000 ã. áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå ÀÎ «Êàçòðàíñãàç». [263]

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Êàçàõñòàíà ãàçîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè íå èìåþò ñâîåé ñåòè ãàçîïðîâîäîâ, è ïîëó÷àþò ãîðþ-
÷èé ãàç ïî äîãîâîðàì ïîñòàâêè èëè êóïëè-ïðîäàæè ñ íåôòåãàçîïå-
ðåðàáàòûâàþùèìè çàâîäàìè, ïðè÷åì íå ïî òðóáîïðîâîäàì, à â ñïå-
öèàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ öèñòåðíàõ è îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè
îïîñðåäóþòñÿ íå äîãîâîðàìè ãàçîñíàáæåíèÿ, à èíûìè, ñìåæíûìè
âèäàìè äîãîâîðîâ (ïîñòàâêè, êóïëè-ïðîäàæè). È ëèøü îò ãðóïïî-
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âûõ ðåçåðâóàðíûõ óñòàíîâîê (ÃÐÓ) äî æèëûõ äîìîâ ãàç ïîäàåòñÿ ïî
ðàñïðåäåëèòåëüíûì ãàçîïðîâîäíûì ñåòÿì, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíå-
íû ãàçîïðîâîäû-ââîäû, âåäóùèå ê êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå â ñôåðå ãàçîñíàáæåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåò ÀÎ «Êàçìóíàéãàç», à â êà÷åñòâå ãàçîñíàáæàþùèõ è ãàçîñáû-
òîâûõ îðãàíèçàöèé âûñòóïàþò ëèáî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè, ëèáî êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàçâàííûå â ïîäçàêîí-
íûõ àêòàõ «ãàçîñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ», ÷òî íå ñîâïàäàåò ñ îáùåïðè-
íÿòîé òåðìèíîëîãèåé. Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò è â Ðîñ-
ñèè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò ìíîãèå ïðîáëåìû.

Òàê, È.Â.Ãàíäçþê ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â Ðîññèè ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà (ìàðò, 2005) è íîâûõ Ïðàâèë
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì 2006 ã. íåïîñðåä-
ñòâåííûå ïîòðåáèòåëè íå çàêëþ÷àþò èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðû ñ
ãàçîñíàáæàþùèìè è ãàçîñáûòîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðàâî çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ ãàçîñíàáæåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî îðãàíèçàöèÿì, óï-
ðàâëÿþùèì ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, òî åñòü ïîñðåäíèêàì ìåæäó
ñòîðîíàìè äîãîâîðà. Ïðè ýòîì íåò íèêàêèõ òðåáîâàíèé ê ðàçìåðó
óñòàâíîãî êàïèòàëà ãàçîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè, íè àòòåñòàöèè,
íè àêêðåäèòàöèè, íè îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè èëè ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, íåò è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Íà ñåãîäíÿ â Ðîññèè îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì ê óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè ñîîòâåòñòâóåò ëþáîå âíîâü îáðàçîâàííîå þðèäè÷åñêîå
ëèöî ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì â 10 000 ðóá. è øòàòîì, ñîñòîÿùèì èç
îäíîãî äèðåêòîðà. Êàê îòìå÷àåò àâòîð, îòêðîâåííàÿ ñëàáîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îòêðûâàåò äîñòóï
íåäîáðîñîâåñòíûì ôèðìàì-«îäíîäíåâêàì» è ñòàâèò ïîä óãðîçó èìó-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è ïîñòàâùèêîâ. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåò-
ñÿ ôàêòè÷åñêîå âûïàäåíèå äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ èç-ïîä àíòèìî-
íîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåãî èíûõ óñëî-
âèé ïóáëè÷íîãî  äîãîâîðà. [266] Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àâòîð ïðåä-
ëàãàåò ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîé
ñòîðîíû, àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæåíèå â Êàçàõñòàíå âûñêàçàíî è
Ã.Ë.Íóðòàåâîé. [40]

Â ãàçîñíàáæåíèè ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì ïðîñëåæè-
âàåòñÿ íàëè÷èå îïòîâîãî ðûíêà, ñóáúåêòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãà-
çîäîáûâàþùèå è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ãàçîòðàíñïîð-
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òíûå è ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Çàêîí î ãàçîñíàáæåíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â Ðîññèè ñóùå-
ñòâóåò Åäèíàÿ ñèñòåìà ãàçîñíàáæåíèÿ (ñò.6) è ðåãèîíàëüíûå ñèñòå-
ìû ãàçîñíàáæåíèÿ è ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ (ñò.7).

Ïîíÿòèå äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ êîíñòðóèðóåòñÿ ïî àíàëîãèè ñ
äîãîâîðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Äîãîâîð êîíñåíñóàëüíûé, âîçìåçäíûé,
äâóñòîðîííèé. Ôîðìà äîãîâîðà � ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ, çàêëþ÷àåòñÿ
äîãîâîð ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê îôåðòå, ðàçðàáîòàííîé áåç âçàèì-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ åå óñëîâèé, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè åùå îäíîãî èç
âûäåëåííûõ íàìè îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïðåäìåòîì äîãîâîðîâ ãàçîñíàáæåíèÿ, ðåãóëèðóåìûõ ïàðàãðàôîì
5 Ãëàâû 25 ÃÊ ÐÊ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à/ïîëó÷åíèå ãîðþ÷åãî ïðèðîä-
íîãî (ïåðåäàâàåìîãî ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì) èëè èñêóññò-
âåííîãî ñæèæåííîãî óãëåâîäîðîäíîãî ãàçà (ÑÓÂÃ, ïåðåäàâàåìîãî ïî
ðàñïðåäåëèòåëüíûì ãàçîïðîâîäàì), èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå òîï-
ëèâà, òî åñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ãàçîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ìîãóò áûòü
ãàçîòðàíñïîðòíûå è ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå îòå÷åñòâåííûå è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.
Âñå ãàçîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè, à òàêæå îáÿçàíû èìåòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå èìåííî äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÊ «Î ëèöåíçèðîâàíèè»
ýêñïëóàòàöèÿ ñèñòåì ãàçèôèêàöèè æèëûõ è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ
îáúåêòîâ îòíîñèòñÿ ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ïîòðåáèòåëÿìè ãàçà â äîãîâîðå ãàçîñíàáæåíèÿ ìîãóò áûòü êàê
ôèçè÷åñêèå ëèöà, èñïîëüçóþùèå ãàç â áûòîâûõ öåëÿõ, òàê è èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èñïîëüçóþùèå
ãàç â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ. Ïðè÷åì äîãîâîðû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ãàçà â áûòîâûõ öåëÿõ ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ êàê ñ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, òàê è ñ ÊÑÊ, ÷òî íà ïðàêòèêå âûçûâàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì.
Ïîòðåáèòåëè ïðèðîäíîãî ãàçà ïî ïðèîðèòåòíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ãà-
çîì äåëÿòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

1) íàñåëåíèå, ïîëüçóþùååñÿ ãàçîì â áûòîâûõ öåëÿõ;
2) îáúåêòû êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ;
3) ïîòðåáèòåëè, èñïîëüçóþùèå ãàç â êà÷åñòâå ñûðüÿ èëè òîïëèâà

äëÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè ñ íåïðåðûâíûì öèêëîì òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà;
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4) ýëåêòðîñòàíöèè è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãàçîñíàáæå-
íèå êîòîðûõ â âåñåííå-çèìíèé ïåðèîä äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ ïó-
òåì ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî ïåðåâîäà èõ íà ðåçåðâíûå âèäû òîïëè-
âà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

5) îñòàëüíûå ïîòðåáèòåëè.
Òåì ñàìûì ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâîðà òàêæå ñîîòâåòñòâóåò âû-

ÿâëåííûì íàìè ïðèçíàêàì.
Êîëè÷åñòâî ãàçà â ãàçîïðîâîäàõ è ãðóïïîâûõ ðåçåðâóàðíûõ óñòà-

íîâêàõ èçìåðÿåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì ïî âåñó çàëèòîãî è îñòàâàâøå-
ãîñÿ ãàçà. Ãàç äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì õà-
ðàêòåðèñòèêàì ÃÎÑÒó 20448-90, è â çàâèñèìîñòè îò ñåçîíà äîëæåí
áûòü ëåòíèé èëè çèìíèé. Ãàç ìîæåò áûòü ïðèðîäíûì èëè èñêóññò-
âåííûì. Êðîìå âåñà è äàâëåíèÿ, äîëæíà ïðîâåðÿòüñÿ òàêæå èíòåí-
ñèâíîñòü çàïàõà ãàçà ñàìèìè ãàçîñáûòîâûìè è ãàçîñíàáæàþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Îñîáåííîñòüþ äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäíàçíà÷åíèå îáúåêòà äîãîâîðà è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåëåé, ïîýòîìó ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à ýòî îäèí èç
ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Öåíà äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç öåíû çàâîäîâ-ïî-
ñòàâùèêîâ, ðàñõîäîâ ïî åãî òðàíñïîðòèðîâêå, ðîçëèâó è óñëóã îá-
ñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé. Ïî÷òè äî 2000 ã. öåíû íà ãàç, ïîñòóïà-
þùèé ïî ãàçîïðîâîäàì, à òàêæå íà ãàç, ïîñòóïàþùèé æåëåçíîäî-
ðîæíûìè öèñòåðíàìè, ðåãóëèðîâàëèñü àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíà-
ìè. Óïðàâëåíèÿ ãàçîâîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûìè ãàçî-
ñáûòîâûìè îðãàíèçàöèÿìè â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ  Êàçàõñòàíà,
äîáèëèñü èñêëþ÷åíèÿ èõ èç Ðååñòðà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ ïî
ìîòèâàì òîãî, ÷òî îíè íå ñíàáæàþò íàñåëåíèå ãàçîì ÷åðåç ìàãèñò-
ðàëüíûå è ðàñïðåäåëèòåëüíûå ãàçîïðîâîäû è íå çàíèìàþò äîìèíè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå ïî ñíàáæåíèþ ãàçîì íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðûí-
êå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê âèäíî èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñôåðà ãàçîñíàáæåíèÿ ïðèçíàíà îòíîñÿùåéñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè, ñëåäîâàòåëüíî, öåíà íà ãàç äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ àí-
òèìîíîïîëüíûì îðãàíîì è áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé
ïî èõ êàòåãîðèÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà. Íî â Êàçàõñòàíå ïðàêòèêà ðàñõîäèòñÿ ñ òðåáîâà-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ãàçîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè
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ïûòàþòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ óëîâîê âûâåñòè öåíû èç-
ïîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î ÷åì ïðèâåäåíî äîñòàòî÷íî
äîêàçàòåëüñòâ Ã.Ë.Íóðòàåâîé â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè. [40]
Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãàçîñíàáæåíèè» îäíîâðåìåííî
èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ãàçîñíàáæåíèå» è «ïîñòàâêà», â ñâÿçè ñ ÷åì
Â.Â. Âèòðÿíñêèé òîæå îòìå÷àë, ÷òî âèäèìî òåðìèí «ïîñòàâêà» äëÿ
ðîçíè÷íîãî ãàçîñíàáæåíèÿ ïðèìåíÿëñÿ ñ öåëüþ «óâåñòè» äîãîâîð
ãàçîñíàáæåíèÿ èç êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ. [152, c.180]

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâà-
íû ïðàâèëàìè áåçîïàñíîñòè. Ïðè÷åì â òåêñò îôåðòû ãàçîñíàáæàþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ çà÷àñòóþ âêëþ÷àåò óñëîâèÿ, óõóäøàþùèå ïîëîæå-
íèå ïîòðåáèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Òàê, óæå â 2010 ã. Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ôèëè-
àë ÀÎ «Êàçòðàíñãàçàéìàê», ïðåäîñòàâëÿþùèé óñëóãè ïî òðàíñïîð-
òèðîâêå ïðèðîäíîãî ãàçà, â ðàçäåëå 6- «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîòðå-
áèòåëåé» âêëþ÷èë óñëîâèå ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïîòðåáèòåëü
îáÿçàí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ðåàëèçóåìîãî ïðèðîäíîãî
ãàçà» (ïóíêò 2 ïîäïóíêòà 3). [271]

Â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ãàçîì ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî òðåáîâàíèé äëÿ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü
ïî ïîëüçîâàíèþ ãàçîì îòíîñèòñÿ ê èñòî÷íèêó ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè. Äëÿ ãàçîñíàáæåíèÿ ÷åðåç ÃÐÓ, â îòëè÷èå îò ýëåêòðî-, òåïëî- è
âîäîñíàáæåíèÿ, ïðèñóùà ïðèåìêà ïðîäóêöèè ïðåäñòàâèòåëåì àáî-
íåíòà (íà ïðàêòèêå - êîîïåðàòèâàìè ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð) ïî êî-
ëè÷åñòâó è êà÷åñòâó. Äëÿ ýòîãî àáîíåíò äîëæåí ñâîåâðåìåííî ïî-
äàòü çàÿâêó ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè íà çàëèâêó ñæèæåííîãî óãëå-
âîäîðîäíîãî ãàçà â ÃÐÓ. Ïðîåêòèðóåìûå ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ
ãîðîäîâ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü áåñïåðåáîéíîå è áåçîïàñíîå ãàçîñíàáæåíèå, à òàêæå
âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî îòêëþ÷åíèÿ ó÷àñòêîâ ãàçîïðîâîäîâ, ìèê-
ðîðàéîíîâ, ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïðåäóñìîòðåíà íîðìàìè ñò. 491 ÃÊ
ÐÊ è íàçâàííûìè âûøå íîðìàòèâíûìè àêòàìè.  Ïðàâèëà 2003 ã. òðå-
áóþò çàêëþ÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðà ñ êàæäûì àáîíåíòîì-
ãðàæäàíèíîì, ëèáî äîëæíûì îáðàçîì îôîðìëåííîãî äîãîâîðà ïî-
ðó÷åíèÿ îò èìåíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà êîîïåðàòèâó ñîáñòâåííèêîâ
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êâàðòèð â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îäíàêî ãàçîñåòåâûì îðãàíè-
çàöèÿì âûãîäíåå çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ÊÑÊ, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè îòêà-
çûâàëè ðàíåå â çàêëþ÷åíèè èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ. Òàê, Àëìà-
ëèíñêèé ñóä ãîðîäà Àëìàòû ðàññìîòðåë äåëî ïî èñêó ãð. È. ê ÀÎ
«Àëàóòðàíñãàç» îá îòêàçå â çàêëþ÷åíèè èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðà
ãàçîñíàáæåíèÿ è óäîâëåòâîðèë äàííûé èñê. [261]

Ñåìèïàëàòèíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì áûëî ðàññìîòðåíî äåëî ïî
èñêó îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ê ÀÎ «Ñåìåéãàç», êîòî-
ðîå áðàëî ïðåäîïëàòó ñ æèëüöîâ çà 5 êã ãàçà è îòïóñêàëî ãàç íà âñþ
ñîáðàííóþ ñóììó, íåçàâèñèìî îò òîãî, âñå æèëüöû äîìà îïëàòèëè
åãî èëè íåò, à çàòåì ðàñïðåäåëÿëè ïîëó÷åííûå ñóììû ïî ÷èñëó ôàê-
òè÷åñêè ïðîæèâàþùèõ â äîìå æèòåëåé. Òåì ñàìûì èñïðàâíûå ïî-
òðåáèòåëè ïëàòèëè è çà ñåáÿ, è çà ñâîèõ íåðàäèâûõ ñîñåäåé. Ñóä îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêà, íåñìîòðÿ íà ÿâíîå íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ èñïðàâíûõ ïîòðåáèòåëåé. [261]

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü è èñïðàâíîå ñîñòîÿíèå ãàçîâîãî
îáîðóäîâàíèÿ, äûìîâûõ è âåíòèëÿöèîííûõ êàíàëîâ, óïëîòíåíèå
ââîäîâ èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé â æèëûõ äîìàõ âîçëàãàåòñÿ íà
ðóêîâîäèòåëåé æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, â æèëèù-
íûõ êîîïåðàòèâàõ � íà èõ ïðåäñåäàòåëåé, à â äîìàõ è êâàðòèðàõ, ïðè-
íàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè � íà äîìîâëàäåëü-
öåâ (ï.1.4.3. Ïðàâèë áåçîïàñíîñòè â ãàçîâîì õîçÿéñòâå). Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áåçîïàñíîå ïîëüçîâàíèå áûòîâûìè ãàçîâûìè ïðèáîðàìè è
àïïàðàòàìè â äîìàõ, êâàðòèðàõ è çà ñîäåðæàíèå èõ â íàäëåæàùåì
ñîñòîÿíèè íåñóò ëèöà, èñïîëüçóþùèå ãàç.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè áåçîïàñíîñòè â ãàçîâîì õîçÿéñòâå
ýêñïëóàòàöèîííûå ñëóæáû ãàçîâîãî õîçÿéñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà êà÷åñòâî è ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ è
ðåìîíòó ñèñòåì ãàçîñíàáæåíèÿ, çà èñïðàâíîå ñîñòîÿíèå è áåçîïàñ-
íóþ ýêñïëóàòàöèþ íàðóæíûõ ñåòåé ãàçîñíàáæåíèÿ è ãðóïïîâûõ ðå-
çåðâóàðíûõ óñòàíîâîê.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà íàðóøåíèé ðóêîâîäèòåëè, ñïåöèàëèñ-
òû, ðàáî÷èå è ãðàæäàíå-ïîòðåáèòåëè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê äèñ-
öèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåÿòåëüíîñòü ïî äîáû÷å,
ïåðåðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèþ ãàçà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè, ïîýòîìó îíà ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóåòñÿ îðãàíàìè Ì×Ñ ÐÊ.
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Çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
äîãîâîðó ãàçîñíàáæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå íîðìû î ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ãàçîì è ïðà-
âèë áåçîïàñíîñòè â ãàçîâîì õîçÿéñòâå ïîòðåáèòåëè íåñóò òàêæå àäìè-
íèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Äàííûé ôàêò òàêæå ïîä-
òâåðæäàåò ïóáëè÷íîñòü ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãàçîñíàáæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì íàçðåâøèì âîïðîñîì îñóùåñòâëåíèå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãàçîñíàáæåíèÿ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; âíåäðå-
íèå â ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðà ðîçíè÷-
íîãî ãàçîñíàáæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ àáîíåíòàìè, à òàêæå ðàç-
âèòèå îïòîâîãî ðûíêà ãàçîñíàáæåíèÿ ñ åäèíûì äèñïåò÷åðñêèì
óïðàâëåíèåì.

2.2 Ïóáëè÷íûå äîãîâîðû â ñôåðå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà âî âðå-
ìåííîå ïîëüçîâàíèå è â ñôåðå âûïîëíåíèÿ ðàáîò

Äîãîâîð ïðîêàòà
Â ñîâðåìåííîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÊ äîãîâîðó ïðîêàòà ïî-

ñâÿùåí ïàðàãðàô 6 Ãëàâû 29 (ñòàòüè 595-600).
Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà ïðîêàòà äàíî çàêîíîäàòåëåì

ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïî äîãîâîðó ïðîêàòà íàéìîäàòåëü, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ñäà÷ó äâèæèìîãî èìóùåñòâà âíàåì â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü íàíè-
ìàòåëþ èìóùåñòâî çà ïëàòó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå.

Èìóùåñòâî, ïðåäîñòàâëåííîå ïî äîãîâîðó ïðîêàòà, èñïîëüçóåò-
ñÿ äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâî-
ðîì èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà».

Ïóíêò òðåòèé ñò. 595 ÃÊ ÐÊ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äîãîâîð ïðîêàòà
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè
îáÿçàííîé ñòîðîíû ïî ïåðåäà÷å äâèæèìîãî èìóùåñòâà âî âðåìåí-
íîå ïîëüçîâàíèå îáóñëîâëåíû ïðåäíàçíà÷åííîñòüþ òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ áîëüøèõ ìàññ íàíèìàòåëåé, à òàêæå ñîöèàëüíûìè öåëÿ-
ìè � íå âñå ó÷àñòíèêè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èìåþò âîçìîæ-
íîñòü èëè ïîòðåáíîñòü ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü. Äëÿ
íîðìàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà äåøåâëå è óäîáíåå ïðèîáðåñòè íåîáõî-
äèìîå èìóùåñòâî èìåííî â ïîëüçîâàíèå.
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Îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äàííîãî äîãîâîðà ñîîòâåòñòâó-
þò ïðåäëîæåííîé íàìè õàðàêòåðèñòèêå.  Íàéìîäàòåëåì äîëæåí áûòü
îáÿçàòåëüíî ïðåäïðèíèìàòåëü � êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ëèáî
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü. Õîòÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû, êîãäà íàéìîäàòåëåì ìîæåò áûòü è íåêîì-
ìåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðèìåð, ôîíäû. [272, c.8]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå â êà÷åñòâå íàéìîäàòåëåé âûñòóïà-
þò ïðåäïðèíèìàòåëè, äëÿ êîòîðûõ ïðîêàò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îñíîâíûì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðè-
âåñòè ñàëîíû äëÿ íîâîáðà÷íûõ, â êîòîðûõ íàðÿäó ñ èçãîòîâëåíèåì,
ïðîäàæåé ñâàäåáíîé îäåæäû è àêñåññóàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå èõ
ïðîêàò. Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð è èíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè èìóùåñòâî íàïðîêàò â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëóã (ãîñòèíèöû, ñïîðòèâíûå êëóáû è ò.ä.). Â ïîñëå-
äíèå ãîäû â Êàçàõñòàíå íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ ïðîêàò àâòîìîáèëåé äëÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëåé. Íî â ëþáîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü àðåíäîäà-
òåëÿ äîëæíà íîñèòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, òàê êàê ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðàçîâûõ ñäåëîê ïðàâèëà î ïðîêàòå íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ. Òî
åñòü íàéìîäàòåëü òîëüêî â ñëó÷àå ïîñòîÿííîãî îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé
äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ íàéìîäàòåëÿ îò
çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è îò èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó íåãî âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðå-
áèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðû. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îòñóòñòâèÿ
òàêîé âîçìîæíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà íåãî æå.

Íàíèìàòåëåì ìîæåò áûòü ëþáîå äååñïîñîáíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî
è ðåæå - þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü.

Íà ïîòðåáèòåëåé ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé äîïîëíèòåëüíî ê íîðìàì Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, îáúåêòû (èìóùåñòâî, âåùè), ïåðåäàâàåìûå
ïî äîãîâîðó ïðîêàòà, èìåþò ñòðîãî öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå � «ïî-
òðåáèòåëüñêèå öåëè», ïîä êîòîðûìè èìåþòñÿ â âèäó èñïîëüçîâàíèå
âåùåé äëÿ äîìàøíåãî, ñåìåéíîãî, áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ. Âèäèìî,
ïîýòîìó â ïðåæíåì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Êàçàõñêîé ÑÑÐ òàêîé äî-
ãîâîð èìåíîâàëñÿ «áûòîâîé ïðîêàò», îòäåëüíûå íîðìû î êîòîðîì
ñîäåðæàëèñü â ñòàòüÿõ  258, 259, 265, 271 ÃÊ ÊàçÑÑÐ. Â ÷àñòíîñòè,
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ðå÷ü øëà î âåùàõ ñïîðòèâíîãî (êîíüêè íà êàòêå) è òóðèñòñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ, èíâåíòàðÿ äëÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îáðàáîòêè ñàäîâûõ, îãî-
ðîäíûõ è äà÷íûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ìóçûêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ,
êíèã, òåëåâèçîðîâ, õîëîäèëüíèêîâ, øâåéíûõ è ñòèðàëüíûõ ìàøèí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà íå-
ñêîëüêî èçìåíèëñÿ, ê  ÷èñëó ñäàâàåìûõ â íàåì äâèæèìûõ âåùåé
äîáàâèëèñü âèäåîêàññåòû, êèíîôèëüìû, äåòñêèå êîëÿñêè, ëîäêè,
êàòàìàðàíû, êîìïüþòåðû, àâòîìîáèëè è ò.ä. Ïî êëàññèôèêàöèè âå-
ùåé îáúåêòû äîãîâîðà ïðîêàòà îòíîñÿòñÿ ê äâèæèìûì íåïîòðåáëÿ-
åìûì âåùàì, îïðåäåëåííûì èíäèâèäóàëüíûìè ïðèçíàêàìè.

Îäíàêî è â ñîâåòñêîé, è â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñäàâàåìûå íàïðîêàò âåùè ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ íå òîëüêî â ïîòðåáèòåëüñêèõ, íî è â èíûõ öåëÿõ, òàê êàê â
ÃÊ ÐÊ ñêàçàíî: «åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî â äîãîâîðå èëè âûòåêàåò èç
ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà». Òî åñòü, â ñàìîé ôîðìóëèðîâêå ëåãàëüíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî äîãîâîðà òàêàÿ âîçìîæíîñòü çàëîæåíà.  Íå-
ïîòðåáèòåëüñêèå öåëè èñïîëüçîâàíèÿ âûòåêàþò èç ñóùåñòâà îáÿçà-
òåëüñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáúåêòîì îáÿçàòåëüñòâà âûñòóïàþò
âåùè, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áûòîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Âîçìîæ-
íîñòü ïðîêàòà òàêèõ âåùåé ñóùåñòâîâàëà åùå â ñîâåòñêîì ãðàæäàí-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî àêòà - Òèïîâîãî äî-
ãîâîðà ïðîêàòà ïðèáîðîâ, îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåìîãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ñèñòåìû
Ãîññíàáà ÑÑÑÐ. [273, c.41] Òàê, ïðîêàò  è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëü-
çóåòñÿ è äëÿ ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà: ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èçìåðèòåëüíûå ñðåäñòâà, äîðîãîñòîÿùèå
ïðèáîðû, îðãòåõíèêà è ò.ï. Òåì ñàìûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîðìû
Ãëàâû ÃÊ ÐÊ î äîãîâîðå ïðîêàòà íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé ïî áûòîâîìó ïðîêàòó, íà ïðàêòèêå îíè ïðåäíàç-
íà÷åíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïðàâîîòíîøåíèé î
íàéìå âåùåé.

Ïîòðåáíîñòü â âåùàõ äëÿ èíûõ (íå ïîòðåáèòåëüñêèõ) öåëåé ìîæåò
âîçíèêíóòü êàê ó íåêîììåð÷åñêîé, òàê è ó êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, à òàêæå ó èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðè ýòîì ñîìíè-
òåëüíî, ÷òî óêàçàííûå ñóáúåêòû áåðóò íàïðîêàò îáîðóäîâàíèå ëèáî
èíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ áûòîâûõ öåëåé, ÷òî êîñâåííî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ïîíÿòèåì ïîòðåáèòåëÿ â íîâîì Çàêîíå «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
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òðåáèòåëåé», ãäå óêàçàíî, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ïðèîáðåòàòü
òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè äëÿ «ñâîèõ» öåëåé, à íå òîëüêî äëÿ ëè÷íûõ,
ñåìåéíûõ è ò.ï.  Ïîýòîìó ìû íå ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Â.Â. Âèòðÿíñêî-
ãî î òîì, ÷òî äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé «èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîãî â ïðî-
êàò èìóùåñòâà äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè». [274, c.149]

Â ïðåæíèå âðåìåíà ïî îòäåëüíûì âèäàì áûòîâîãî ïðîêàòà Ïðà-
âèòåëüñòâîì óòâåðæäàëèñü Òèïîâûå äîãîâîðû, òî åñòü ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì
íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ñò. 271 ÃÊ Êàç ÑÑÐ ãëàñèëà, ÷òî îò-
ñòóïëåíèÿ îò óñëîâèé òèïîâûõ äîãîâîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà
ïîëüçîâàòåëåé, íåäåéñòâèòåëüíû, òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè ïðèçíàâàë-
ñÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð òàêîãî äîãîâîðà. [51, c.116]

Èçäàíèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ òèïîâûõ ïðàâèë îáåñïå÷èâàëî ðàâ-
íûå óñëîâèÿ ïðîêàòà äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé. Îäíàêî, êàê âåðíî çà-
ìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, íàäî âèäåòü è «îáîðîòíóþ ñòîðîíó ìåäàëè»:
òèïîâûå óñëîâèÿ è ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçíûå âèäû áûòî-
âîãî ïðîêàòà, ðàçðàáàòûâàëèñü (à íåðåäêî è óòâåðæäàëèñü) çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ïîýòîìó îíè âêëþ÷à-
ëè â ñåáÿ íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû â ãî-
ðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè çàùèùàëè èíòåðåñû ãðàæäàí - íà-
íèìàòåëåé èìóùåñòâà. [152, c.494-503]

Ôîðìà äîãîâîðà ïðîêàòà ïðåäóñìîòðåíà ïèñüìåííàÿ, íà ïðàêòèêå
îíà âûðàæàåòñÿ â âûäà÷å íàíèìàòåëþ ýêçåìïëÿðà êâèòàíöèè ëèáî èíî-
ãî äîêóìåíòà ñ óêàçàíèåì ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà. Òåì ñàìûì,
äîãîâîð ïðîêàòà è ïðåæäå çàêëþ÷àëñÿ, è ñåé÷àñ çàêëþ÷àåòñÿ ïóòåì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ê çàðàíåå ðàçðàáîòàííûì óñëîâèÿì äîãîâîðà,
÷òî îòíåñåíî íàìè ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð îòíåñåí çàêîíîäàòåëåì ê
ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, òî öåíà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï.2 ñò. 387 ÃÊ ÐÊ äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé.
Óñëîâèÿ äîãîâîðà ïðîêàòà â Êàçàõñòàíå íå óðåãóëèðîâàíû òèïîâû-
ìè äîãîâîðàìè èëè ïðàâèëàìè.

Äîãîâîð ïðîêàòà ÿâëÿåòñÿ âèäîì áîëåå îáùåãî äëÿ íåãî äîãîâîðà
èìóùåñòâåííîãî íàéìà, îäíàêî ñîäåðæèò áîëüøå èìïåðàòèâíûõ
íîðì ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèìè ïðàâèëàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áî-
ëåå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëåì êîíêðåòíîãî ïðàâîîò-
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íîøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçäåéñòâèè äàííîãî äîãîâîðà íà áîëü-
øîé êðóã ñóáúåêòîâ-ïîòðåáèòåëåé, ÷òî è ïîä÷åðêèâàåò ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äîãîâîðà ïðîêàòà.

Òàê, ñðîê äîãîâîðà ïðîêàòà îãðàíè÷åí îäíèì ãîäîì (ï.1 ñò.596
ÃÊ ÐÊ). Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òàêîé ñðîê ìî-
æåò áûòü ïðîäëåí íà íîâûé ñðîê. Ïðàâèëà î ïðåèìóùåñòâåííîì
ïðàâå íàíèìàòåëÿ íà âîçîáíîâëåíèå äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî íàé-
ìà è î âîçîáíîâëåíèè äîãîâîðà èìóùåñòâåííîãî íàéìà íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 557, 558 ÃÊ ÐÊ, ê äîãî-
âîðó ïðîêàòà íå ïðèìåíÿþòñÿ (ï.2 ñò. 596).

 Â îáÿçàííîñòè íàéìîäàòåëÿ âõîäèò ïðîâåðêà èñïðàâíîñòè ñäà-
âàåìîãî âíàåì èìóùåñòâà, à òàêæå îçíàêîìëåíèå íàíèìàòåëÿ ñ ïðà-
âèëàìè ýêñïëóàòàöèè èìóùåñòâà ëèáî âûäà÷à åìó ïèñüìåííûõ èí-
ñòðóêöèé î ïîëüçîâàíèè ýòèì èìóùåñòâîì (ñò. 597 ÃÊ ÐÊ). Èíôîð-
ìàöèÿ î ïîëüçîâàíèè âåùüþ ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ è â îòíîñÿùèõñÿ ê
íåé äîêóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè, â òåõíè÷åñêîì ïàñïîðòå, íàïðèìåð,
ôîòîàïïàðàòà èëè âèäåîêàìåðû. Êàïèòàëüíûé è òåêóùèé ðåìîíò
èìóùåñòâà, ñäàííîãî âíàåì ïî äîãîâîðó ïðîêàòà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ íàéìîäàòåëÿ (ï.1 ñò.600 ÃÊ ÐÊ), òîãäà êàê ïî îáùèì
ïðàâèëàì èìóùåñòâåííîãî íàéìà ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé
ìîæåò áûòü îãîâîðåíî ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Ïðè îáíàðóæåíèè íàíèìàòåëåì íåäîñòàòêîâ ñäàííîãî âíàåì èìó-
ùåñòâà, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîëüçîâàíèþ èì,
íàéìîäàòåëü îáÿçàí â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ çàÿâëåíèÿ íàíè-
ìàòåëÿ î íåäîñòàòêàõ, åñëè áîëåå êîðîòêèé ñðîê íå óñòàíîâëåí äîãî-
âîðîì, áåçâîçìåçäíî óñòðàíèòü íåäîñòàòêè èìóùåñòâà íà ìåñòå ëèáî
ïðîèçâåñòè çàìåíó äàííîãî èìóùåñòâà äðóãèì àíàëîãè÷íûì èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè.

Åñëè íåäîñòàòêè ñäàííîãî âíàåì èìóùåñòâà ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì
íàðóøåíèÿ íàíèìàòåëåì ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèÿ èìó-
ùåñòâà, íàíèìàòåëü îïëà÷èâàåò íàéìîäàòåëþ ñòîèìîñòü ðåìîíòà è
òðàíñïîðòèðîâêè èìóùåñòâà. Íî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ âèíîâíîñòè
íàíèìàòåëÿ ëåæèò íà íàéìîäàòåëå.

Íàíèìàòåëü âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðà ïðîêàòà â ëþáîå âðå-
ìÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. Àðåíäîäàòåëü æå ìî-
æåò ðàñòîðãíóòü äîãîâîð òîëüêî ïî îáùèì îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì ÃÊ ÐÊ.



- 238 -

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì ïî äîãîâîðó ïðîêàòà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â âèäå îïðåäåëåííûõ â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå ïëàòåæåé,
âíîñèìûõ ïåðèîäè÷åñêè èëè åäèíîâðåìåííî. Ïðè÷åì öåíû ïî âè-
äàì ñäàâàåìîãî íàïðîêàò èìóùåñòâà äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè äëÿ
âñåõ íàíèìàòåëåé. Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âîçâðàòà èìóùåñòâà íàíè-
ìàòåëåì íàéìîäàòåëü âîçâðàùàåò åìó ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ïî-
ëó÷åííîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì, èñ÷èñëÿÿ åå ñî äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì ôàêòè÷åñêîãî âîçâðàòà èìóùåñòâà.

Ñäà÷à â ïîäíàåì èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëåííîãî íàíèìàòåëþ ïî
äîãîâîðó ïðîêàòà, ïåðåäà÷à íàíèìàòåëåì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ïî äîãîâîðó ïðîêàòà äðóãîìó ëèöó, ïðåäîñòàâëåíèå ýòîãî èìóùå-
ñòâà â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, çàëîã ïðàâ íàíèìàòåëÿ è âíåñå-
íèå èõ â êà÷åñòâå èìóùåñòâåííîãî âêëàäà â õîçÿéñòâåííûå òîâàðè-
ùåñòâà, àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, âçíîñà â ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïå-
ðàòèâû òàêæå íå äîïóñêàþòñÿ.

Äîãîâîð ïðîêàòà ïî þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ÿâëÿåòñÿ  êîí-
ñåíñóàëüíûì, âîçìåçäíûì, äâóñòîðîííå îáÿçûâàþùèì, ñðî÷íûì.

Ïðîêàò íåêîòîðûõ âèäîâ èìóùåñòâà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.
Íàïðèìåð, ïðè çàêëþ÷åíèè äàííîãî äîãîâîðà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
ðàáîòàþùèìè â ñôåðå îòäûõà (ïëÿæè, ïàðêè, ëîäî÷íûå ñòàíöèè),
îò ãðàæäàí-íàíèìàòåëåé îáû÷íî èñòðåáóþòñÿ äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü è äåíåæíûé çàëîã, ðàçìåð êîòîðîãî îáû÷íî ñî-
îòâåòñòâóåò ñòîèìîñòè ñäàâàåìîãî â ïðîêàò èìóùåñòâà.

Ïåðåäàâàåìîå èìóùåñòâî äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè, ñîîò-
âåòñòâóþùåì óñëîâèÿì äîãîâîðà è åãî íàçíà÷åíèþ. Èñïðàâíîñòü
ïðîâåðÿåòñÿ àðåíäîäàòåëåì â ïðèñóòñòâèè àðåíäàòîðà (ñò. 597 ÃÊ).

Âûïîëíåíèå àðåíäîäàòåëåì íàçâàííûõ îáÿçàííîñòåé ïðèîáðåòà-
åò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêîâ â ñäàííîì íàïðî-
êàò èìóùåñòâå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàíèìàòåëü â îòëè÷èå îò íàé-
ìîäàòåëÿ íå îáëàäàåò ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
ïîëüçîâàíèÿ íàíÿòûì èìóùåñòâîì. Ïîýòîìó íåèñïîëíåíèå àðåíäî-
äàòåëåì îáÿçàííîñòåé ëèøàåò åãî ïðàâà ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàò-
êîâ ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ àðåí-
äàòîðîì ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ òîãî, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà, âîçëàãàåòñÿ íà àðåíäîäàòåëÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëè ïîäíèìàòüñÿ
âîïðîñû î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà ïðîêàòà ëåãêîâûõ àâòîìîáè-
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ëåé äëÿ ãðàæäàí. Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûé äîãîâîð
ÿâëÿåòñÿ âèäîì äîãîâîðà ôðàõòîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à äðó-
ãèå ïîëàãàþò åãî âèäîì äîãîâîðà ïðîêàòà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èñõîäÿ èç öåëè äîãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, åãî ñëåäóåò îòíåñòè ê
äîãîâîðó ïðîêàòà.

Îñîáåííîñòü äîãîâîðà ïðîêàòà, ïî êîòîðîìó àðåíäàòîðîì âûñòó-
ïàåò ãðàæäàíèí, îáóñëîâëåíà òàêæå òåì, ÷òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ïðà-
âèëà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, õîòÿ â îäíîèìåííîì Çàêîíå îòñóò-
ñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìû î ïðîêàòå, à â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå íå
ñîäåðæàòñÿ îá ýòîì îòñûëî÷íûå íîðìû. Òåðìèíîëîãèÿ çàêîíà òàêæå
íå îõâàòûâàåò äàííûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ óêà-
çûâàþòñÿ ëèøü èçãîòîâèòåëü, ïðîäàâåö, èñïîëíèòåëü, à â êà÷åñòâå
îáúåêòîâ - òîâàð, ðàáîòà, óñëóãà. Îäíàêî ýòî íå äîëæíî ïðåïÿòñòâî-
âàòü ïðèìåíåíèþ ê äàííûì îòíîøåíèÿì íîðì Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé», ãàðàíòèðóþùèõ ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ íà áåçîïàñíîñòü
íàíÿòîãî èìóùåñòâà, èíôîðìàöèþ î íàéìîäàòåëå è î ñàìîì èìóùå-
ñòâå, âîçìåùåíèå óáûòêîâ â ïîëíîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå è íà êîìïåí-
ñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Òåì ñàìûì, îñíîâíûå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðèñóòñòâó-
þò â äîãîâîðå ïðîêàòà.

Äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà
Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÊ äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà ïîñâÿùåí

ïàðàãðàô âòîðîé Ãëàâû 32 (ñòàòüè 640-650). Âûäåëåíèå çàêîíîäàòå-
ëåì äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà â îòäåëüíûé ïàðàãðàô, ñëåäóþùèé
ñðàçó çà îáùèìè ïîëîæåíèÿìè, êàê  è àíàëîãè÷íîå ðàçìåùåíèå ðîç-
íè÷íîé êóïëè-ïðîäàæè â ãëàâå î äîãîâîðå êóïëè-ïðîäàæè, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñîöèàëüíîì çíà÷åíèè äîãîâîðà, îáåñïå÷èâàþùåãî ìàê-
ñèìàëüíóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóþò ïðàâèëà áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî îòìåíà ïðåæíèõ Ïðàâèë
âûçâàíà ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÐÊ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», [236]
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñòàíäàðòû
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà (ñò.640 ÃÊ ÐÊ) ãëàñèò ñëåäóþ-
ùåå: «Ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èê, îñóùåñòâëÿþùèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿçóåòñÿ âûïîëíèòü ïî çàäà-
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íèþ ãðàæäàíèíà-çàêàç÷èêà îïðåäåëåííóþ ðàáîòó, ïðåäíàçíà÷åííóþ
óäîâëåòâîðèòü áûòîâûå èëè äðóãèå ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè çàêàç÷èêà,
à çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îïëàòèòü åå.

Äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà îòíîñèòñÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì
(ñòàòüÿ 387 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».

Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ÷åòêî îïðåäåëÿåò ìåñòî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî äîãîâîðà â êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ: äîãîâîð êîíñåíñóàëüíûé,
âîçìåçäíûé, äâóñòîðîííèé, ñðî÷íûé, ïóáëè÷íûé.

Ëåãàëüíîå îáúÿâëåíèå äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ïóáëè÷íûì â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îçíà÷àåò, ÷òî ïîäðÿä÷èêè âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå ïóá-
ëè÷íûå ôóíêöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ïóáëè÷íûé (îáùåñòâåííûé) èíòå-
ðåñ. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà
íà îãðîìíûå ìàññû ïîòðåáèòåëåé-ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, äîãîâîð áû-
òîâîãî ïîäðÿäà îïîñðåäóåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
èíäèâèäóàëüíîãî çàêàçà íà ïîøèâ îäåæäû, îáóâè; íà ðåìîíò îáóâè,
îäåæäû, íà ðåìîíò ñëîæíî-áûòîâûõ ýëåêòðè÷åñêèõ è ýëåêòðîííûõ ïðè-
áîðîâ, àâòîìîáèëåé; íà ñòèðêó è õèìè÷åñêóþ ÷èñòêó âåùåé; íà èçãî-
òîâëåíèå þâåëèðíûõ èçäåëèé, ïàìÿòíèêîâ è ò.ä., è ò.ï., òî åñòü äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ» äîëæíà îñóùåñòâëÿòü â
îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íåé îáðàùàåòñÿ óæå íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà. Òåì ñàìûì â ñôåðó äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà áûòîâîãî
ïîäðÿäà îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åííûìè ìèëëèîíû ïîòðåáèòåëåé, îñíîâ-
íàÿ ìàññà èç êîòîðûõ � ôèçè÷åñêèå  ëèöà. Íåäîñòàòêè â ïðàâîïðèìåíå-
íèè íîðì î äîãîâîðå áûòîâîãî ïîäðÿäà, êàê è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðîâ, ìîãóò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, â öåëîì
îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå.

Èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà ïóáëè÷íûì, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ
îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè âûïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû âîç-
ëîæåíî íà ïîäðÿä÷èêà. Ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí ïî îòäåëüíûì óñëîâèÿì
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîòðåáèòåëåì íà ðàññìîò-
ðåíèå ñóäà íåçàâèñèìî îò ñîãëàñèÿ íà ýòî ïîäðÿä÷èêà. Ïîäðÿä÷èêó
çàïðåùàåòñÿ îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíèì çàêàç÷èêàì ïåðåä äðó-
ãèìè. Êðîìå òîãî, óñëîâèÿ äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà äîëæíû áûòü
îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé. Òåì ñàìûì ïðèçíàê ïóáëè÷-
íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû äîãîâîðà ïðèñóò-
ñòâóåò â äàííîì âèäå äîãîâîðà, ÷òî è ïîçâîëèëî çàêîíîäàòåëþ íà-
çâàòü åãî ïóáëè÷íûì.
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Ïðåäìåò äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ñîñòàâëÿåò íå ðàáîòà êàê
òàêîâàÿ ñàìà ïî ñåáå, à ðàáîòà è åå ðåçóëüòàò, [226, c.203-210] â îòëè-
÷èå îò óñëóã. Ðåçóëüòàò ðàáîòû èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè
âûÿñíåíèè âîïðîñà î íàäëåæàùåì èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé ïîäðÿä÷èêîì. ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëå-
íèè äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà â ñò. 730 ÃÊ íå ñîäåðæèò óêàçàíèå
íà «ðåçóëüòàò ðàáîòû», õîòÿ èìåííî î ðåçóëüòàòå ðàáîò èäåò ðå÷ü â
îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ § 2 ãë. 37 ÃÊ ÐÔ. [275]

Èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî ïîäðÿä÷èêîì
ìîæåò áûòü òîëüêî êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü, à çàêàç÷èêîì ìîæåò áûòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêîå,
íî è þðèäè÷åñêîå ëèöî. Òåì ñàìûì ñóáúåêòû äîãîâîðà áûòîâîãî
ïîäðÿäà ñîîòâåòñòâóþò ñóáúåêòàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Öåëü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà çàêàç÷èêîì ïðåñëåäóåò òîëüêî óäîâëåò-
âîðåíèå áûòîâûõ èëè äðóãèõ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà-ãðàæ-
äàíèíà. Ïîýòîìó Ì.È.Áðàãèíñêèé ñî ññûëêîé íà ïðàêòèêó Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïðèâîäèò â ïðèìåð çàêàç íà ïîøèâ ïàðòèè âîèíñêîãî
îáìóíäèðîâàíèÿ çàêàç÷èêîì � ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, êî-
òîðûé òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì áûòîâîãî ïîäðÿäà, ò.ê. áûë çàê-
ëþ÷åí â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé. [151, c.80, 89; 276, c.2]

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ãðàæäàíèí â êà÷åñòâå çàêàç÷èêà çàêëþ÷àåò
äîãîâîð íà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ åãî æå ïðîæèâàíèÿ
æèëîãî äîìà, ãàðàæà èëè äà÷è, ê òàêîìó äîãîâîðó, íàðÿäó ñ íîðìàìè
ãëàâû î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è íîðìû î
äîãîâîðå áûòîâîãî ïîäðÿäà â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîé çàùèòû èíòå-
ðåñîâ çàêàç÷èêà-ãðàæäàíèíà.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé íàóêå îäíîé èç ñôåð íàó÷íîãî èññëåäî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ðàáîò è óñëóã êàê îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî íè â îäíîé èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ðà-
áîò íàì íå óäàëîñü îáíàðóæèòü ïîëåìèêó â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì
â çàêîíîäàòåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå òåðìèíîâ «óñëóãè ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ», «êîììóíàëüíûå óñëóãè», «ïàðèêìàõåðñêèå óñëóãè»,
«áàííî-ïðà÷å÷íûå óñëóãè». Ïðèìåíèòåëüíî ê äîãîâîðàì áûòîâîãî
ïîäðÿäà ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïàðèêìàõåð-
ñêèå óñëóãè è óñëóãè ïðà÷å÷íûõ îòíîñÿòñÿ ê äîãîâîðàì áûòîâîãî
ïîäðÿäà, â ñèëó ÷åãî íàçâàííûå âèäû äåéñòâèé ñîâåðøàþòñÿ â ðàì-
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êàõ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïîèìåíîâàííîãî çàêîíîäàòåëåì, ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íà íàø âçãëÿä, îøèáî÷íîå ïðèìåíå-
íèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà òåðìèíîâ âëå-
÷åò íåçàùèùåííîñòü ñëàáîé ñòîðîíû òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîèìåíîâàâ äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà ïóáëè÷íûì, çàêîíîäàòåëü
ïðàêòè÷åñêè âñå ñîäåðæàíèå ïàðàãðàôà âòîðîãî Ãëàâû 32 ÃÊ ÐÊ ñêîí-
ñòðóèðîâàë â âèäå èìïåðàòèâíûõ íîðì. Ýòîò ïðèåì òàêæå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïóáëè÷íûõ íà÷àë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
÷àñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîãäà ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ çàùè-
òèòü ïîòðåáèòåëÿ êàê áîëåå ñëàáóþ ñòîðîíó â äîãîâîðå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñò.641 ÃÊ ÐÊ çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå ãàðàíòèè ïðàâ çàêàç÷èêà:

1. Ïîäðÿä÷èê íå âïðàâå íàâÿçûâàòü çàêàç÷èêó âêëþ÷åíèå â äîãî-
âîð áûòîâîãî ïîäðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ âîçìåçäíûõ ðàáîò èëè óñ-
ëóã. Ïðè íàðóøåíèè ýòîãî òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò
îïëàòû òàêèõ ðàáîò èëè óñëóã.

2. Çàêàç÷èê âïðàâå â ëþáîå âðåìÿ äî ñäà÷è åìó ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû
îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà, óïëàòèâ ïîäðÿä÷èêó ÷àñòü
óñòàíîâëåííîé öåíû çà ðàáîòó, âûïîëíåííóþ äî ïîëó÷åíèÿ óâåäîì-
ëåíèÿ îá îòêàçå çàêàç÷èêà îò äîãîâîðà, è çàêàç÷èê îáÿçàí âîçìåñòèòü
ïîäðÿä÷èêó ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå äî ýòîãî ìîìåíòà. Óñëîâèÿ äî-
ãîâîðà, ëèøàþùèå çàêàç÷èêà ýòîãî ïðàâà, íåäåéñòâèòåëüíû.

Èìïåðàòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ è íîðìû ñòàòåé 643 è 644 ÃÊ ÐÊ îá
îáÿçàííîñòè ïîäðÿä÷èêà ïðåäñòàâëÿòü çàêàç÷èêó íå òîëüêî èíôîð-
ìàöèþ î ñàìîé ðàáîòå, íî è î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû. Òàê, äî çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èê îáÿçàí ïðåäñòàâèòü çà-
êàç÷èêó íåîáõîäèìóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ïðåäëàãàåìûõ
ðàáîòàõ, èõ âèäàõ è îñîáåííîñòÿõ, î öåíå è ôîðìå îïëàòû ðàáîòû, à
òàêæå ñîîáùèòü çàêàç÷èêó ïî åãî ïðîñüáå äðóãèå îòíîñÿùèåñÿ ê
äîãîâîðó è ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòå ñâåäåíèÿ. Åñëè ïî õàðàêòåðó
ðàáîòû ýòî èìååò çíà÷åíèå, ïîäðÿä÷èê äîëæåí óêàçàòü çàêàç÷èêó
êîíêðåòíîå ëèöî, êîòîðîå áóäåò åå âûïîëíÿòü. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè îñîáûõ ïðåääîãîâîðíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ñòîðîí â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå, î íàëè÷èè îñîáîé ñòàäèè, î ÷åì
íàìè ãîâîðèëîñü â ïåðâîì ðàçäåëå ðàáîòû.

Îò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé íà ïðåääîãîâîðíîé ñòàäèè ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà çàâèñèò è ïðèìåíåíèå çàêàç÷èêîì
ñâîåãî ïðàâà, çàêðåïëåííîãî â ï.2 ñò. 644 ÃÊ ÐÊ: çàêàç÷èê âïðàâå
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òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà è âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà âñëåäñòâèå íåïîëíîòû èëè íåäîñòîâåðíîñ-
òè ïîëó÷åííîé îò ïîäðÿä÷èêà èíôîðìàöèè áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð
íà âûïîëíåíèå ðàáîò, íå îáëàäàþùèõ ñâîéñòâàìè, êîòîðûå èìåë â
âèäó çàêàç÷èê.

Ïðè ñäà÷å ðåçóëüòàòà ðàáîò çàêàç÷èêó ïîäðÿä÷èê îáÿçàí ñîîáùèòü
åìó î òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî è áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èçãîòîâëåííîé èëè ïåðåäåëàííîé
âåùè ëèáî èíîãî ðåçóëüòàòà âûïîëíåííîé ðàáîòû, à òàêæå î âîç-
ìîæíûõ äëÿ ñàìîãî çàêàç÷èêà è äðóãèõ ëèö ïîñëåäñòâèÿõ íåñîáëþ-
äåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (ï. 3 ñò. 730) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ê
îòíîøåíèÿì ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà, íå óðåãóëèðîâàííûì
íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, ïðèìåíÿþòñÿ çàêîíû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè». [275]
Íà íàø âçãëÿä, óïóùåíèåì êàçàõñòàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå àíàëîãè÷íûõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ è ïàðà-
ãðàôàõ ÃÊ ÐÊ. Òåì íå ìåíåå, ëþáûå ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ
áûòîâîãî ïîäðÿäà, â òîì ÷èñëå è ïðèíÿòûå íà óðîâíå çàêîíà, íå äîë-
æíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.
Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ è â Íîðìàòèâíîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÊ îò 25.07.1996 ã. ¹ 7 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 18.06.04ã.)
[220]. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò íàø âûâîä î íàëè÷èè
ïðèçíàêà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðàâîîòíîøåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Ôîðìà äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîñòàÿ
ïèñüìåííàÿ, íî íå ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî äîêóìåíòà ñ îäíîèìåí-
íûì íàèìåíîâàíèåì. Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿìè ôîðìóëÿðîâ èëè
èíûõ ñòàíäàðòíûõ ôîðì, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ çàêàç÷èê (ñò.389
ÃÊ ÐÊ), äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â íàäëå-
æàùåé ôîðìå ñ ìîìåíòà âûäà÷è ïîäðÿä÷èêîì çàêàç÷èêó êâèòàíöèè
èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà. Îò-
ñóòñòâèå ó çàêàç÷èêà óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå ëèøàåò åãî ïðàâà
ññûëàòüñÿ íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ â ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà çàê-
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ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà èëè åãî óñëîâèé (ñò.642 ÃÊ ÐÊ). Òåì ñàìûì çàêî-
íîäàòåëü ÿâíî äåìîíñòðèðóåò åùå îäèí âûÿâëåííûé íàìè ïðèçíàê
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà � âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ åãî â ôîðìå äîãî-
âîðà ïðèñîåäèíåíèÿ.

Óñëîâèå î öåíå äîãîâîðà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.647 ÃÊ ÐÊ öåíà ðàáîòû â äîãîâîðå áû-
òîâîãî ïîäðÿäà îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí è íå ìîæåò áûòü
âûøå óêàçàííîé â ïðåéñêóðàíòå, îáúÿâëåííîì ïîäðÿä÷èêîì. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îïðåäåëÿþùèì çäåñü ÿâëÿþòñÿ ïðåéñêóðàíòû ïîäðÿä÷è-
êà. Åñëè äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé-çàêàç÷èêîâ çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû ïî îïëàòå, ïîäðÿä÷èê, íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàí èõ ïðåäîñòàâèòü, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà. Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì ïîðî÷íîñòü äàííîãî ïðèçíàêà
íà ïðàêòèêå, êîãäà ïîäðÿä÷èêè çà âûïîëíåíèå îäíîðîäíûõ ðàáîò
âçèìàþò ðàçíûå öåíû, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâîì íå óñòàíîâëåíû êðè-
òåðèè îïðåäåëåíèÿ îäèíàêîâûõ öåí çà îäíè è òå æå âèäû ðàáîò.

Åñëè ðàáîòà ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà âûïîëíÿåòñÿ èç ìàòåðè-
àëà ïîäðÿä÷èêà, ìàòåðèàë îïëà÷èâàåòñÿ çàêàç÷èêîì ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, óêàçàííîé â äîãîâîðå, ñ îêîí÷àòåëü-
íûì ðàñ÷åòîì ïðè ïîëó÷åíèè çàêàç÷èêîì ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííîé
ïîäðÿä÷èêîì ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ìàòåðèàë ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí
ïîäðÿä÷èêîì â êðåäèò, â òîì ÷èñëå ñ óñëîâèåì îïëàòû çàêàç÷èêîì ìàòå-
ðèàëà â ðàññðî÷êó. À èçìåíåíèå öåíû ïðåäîñòàâëåííîãî ïîäðÿä÷èêîì
ìàòåðèàëà ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íå âëå÷åò ïåðåðàñ÷åòà.

Åñëè æå ðàáîòà ïî äîãîâîðó áûòîâîãî ïîäðÿäà âûïîëíÿåòñÿ èç
ìàòåðèàëà çàêàç÷èêà, â êâèòàíöèè èëè èíîì äîêóìåíòå, âûäàâàå-
ìîì ïîäðÿä÷èêîì çàêàç÷èêó ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà, äîëæíû
áûòü óêàçàíû òî÷íîå íàèìåíîâàíèå, êîëè÷åñòâî, îïèñàíèå è öåíà
ìàòåðèàëîâ, îïðåäåëÿåìàÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Îöåíêà ìàòåðè-
àëà â êâèòàíöèè èëè èíîì àíàëîãè÷íîì äîêóìåíòå ìîæåò áûòü
âïîñëåäñòâèè îñïîðåíà çàêàç÷èêîì â ñóäå ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ
ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåäîñòàòêîâ â âûïîëíåííîé ðàáîòå  çàêàç-
÷èê ìîæåò ïðåäúÿâèòü ïîäðÿä÷èêó òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå â îá-
ùèõ ïîëîæåíèÿõ î äîãîâîðå ïîäðÿäà â öåëîì. Åñëè íà ðåçóëüòàò ðà-
áîòû óñòàíîâëåíû ãàðàíòèéíûå ñðîêè, òî ïîìèìî îáùèõ ñðîêîâ,
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ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 630 ÃÊ ÐÊ, ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå ïðàâèëà î ãà-
ðàíòèéíîì ñðîêå.

Ïîäðÿä÷èê îáÿçàí â òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñ-
òè ñ ìîìåíòà ñäà÷è-ïðèåìêè ðàáîòû ïî òðåáîâàíèþ çàêàç÷èêà áåç-
âîçìåçäíî óñòðàíèòü íåäîñòàòêè ðàáîòû. Ïðè íåâûïîëíåíèè ïîä-
ðÿä÷èêîì óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ çàêàç÷èê âïðàâå â òå÷åíèå òîãî æå
ñðîêà ïîòðåáîâàòü ëèáî âîçâðàòà ÷àñòè öåíû, óïëà÷åííîé çà ðàáîòó,
ëèáî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ
ñâîèìè ñèëàìè èëè ñ ïîìîùüþ òðåòüèõ ëèö.

Ñò. 649 ÃÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñëåäñòâèÿ íåÿâêè çàêàç÷èêà çà
ïîëó÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííîé ðàáîòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé â ñëó÷àå íåÿâêè çàêàç÷èêà çà ïîëó÷åíèåì ðåçóëüòàòîâ âûïîë-
íåííîé ðàáîòû èëè èíîãî óêëîíåíèÿ çàêàç÷èêà îò èõ ïðèåìêè ïîä-
ðÿä÷èê âïðàâå, ïèñüìåííî ïðåäóïðåäèâ çàêàç÷èêà, ïî èñòå÷åíèè äâóõ
ìåñÿöåâ ñî äíÿ òàêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîäàòü ïðåäìåò ïîäðÿäà çà
ðàçóìíóþ öåíó, à âûðó÷åííóþ ñóììó, çà âû÷åòîì âñåõ ïðè÷èòàþ-
ùèõñÿ ïîäðÿä÷èêó ïëàòåæåé, âíåñòè â äåïîçèò íîòàðèóñà íà èìÿ çà-
êàç÷èêà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.291 ÃÊ. Âìåñòî ïðîäàæè âåùè ïîäðÿä-
÷èê ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà åå óäåðæàíèå èëè âçûñêàòü ñ
çàêàç÷èêà ïðè÷èíåííûå óáûòêè.

Â ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà áûòîâîãî ïîäðÿäà ïî ïðè÷èíå
ñìåðòè îäíîé èç ñòîðîí óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ïðàâîïðååìíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòîðîíû è åå êîíòðàãåíòîì, à ïðè íåäîñòèæåíèè èìè ñîãëàøåíèÿ -
ñóäîì ñ ó÷åòîì ðàçìåðà âûïîëíåííûõ ðàáîò è èõ öåíû, ñòîèìîñòè
èñòðà÷åííîãî è ñîõðàíèâøåãîñÿ ìàòåðèàëà, à òàêæå äðóãèõ ñóùå-
ñòâåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Íà ïîäðÿä÷èêà ïðè áûòîâîì ïîäðÿäå âîçëàãàåòñÿ ïîâûøåííàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóùåííûå èì íàðóøåíèÿ äîãîâîðà. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ â âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäðÿä÷èêà îñâîáîäèòü ñåáÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè îí äîêàæåò, ÷òî íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïðîèçîøëè âñëåäñòâèå
íåïðåîäîëèìîé ñèëû ëèáî âèíû çàêàç÷èêà. Óïëàòà íåóñòîéêè è âîç-
ìåùåíèå óáûòêîâ íå îñâîáîæäàþò ïîäðÿä÷èêà îò èñïîëíåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ïîòðåáèòåëåì â íàòóðå.

Çàêàç÷èê èìååò ïðàâî ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè íå
òîëüêî ðåàëüíîãî óùåðáà, íî è óïóùåííîé âûãîäû, à òàêæå êîì-
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ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, íåçàâèñèìî îò âèíû ïîäðÿä÷èêà. Çà-
êàç÷èê èìååò òàêæå ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ äî ñäà÷è ðàáîòû îòêà-
çàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, âûïëàòèâ ïîäðÿä÷èêó ÷àñòü óñòà-
íîâëåííîé öåíû â îáúåìå, ïðîïîðöèîíàëüíîì ÷àñòè ðàáîòû, êîòî-
ðàÿ áûëà óæå âûïîëíåíà ïîäðÿä÷èêîì çà âðåìÿ äî ìîìåíòà ïîëó-
÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò çàêàç÷èêà, à òàêæå âîçìåñòèòü ðàñ-
õîäû ïîäðÿä÷èêà, êîòîðûå îí äî ýòîãî ìîìåíòà óñïåë ïðîèçâåñòè
äëÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà çàêàç÷èêîì ñëóæàò îïðåäåëåííûå íàðóøå-
íèÿ, äîïóùåííûå ïîäðÿä÷èêîì.

Òåì ñàìûì äîãîâîð áûòîâîãî ïîäðÿäà, ïîèìåíîâàííûé çàêîíî-
äàòåëåì ïóáëè÷íûì, òàêæå ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêè âñå âûÿâëåííûå
íàìè ïðèçíàêè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

2.3 Ïóáëè÷íûå äîãîâîðû â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã

Äîãîâîðû ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
Äîãîâîð ïåðåâîçêè - ýòî ãëàâíîå îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ òðàíñ-

ïîðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Â çàâèñèìîñòè îò ðàç-
ëè÷íûõ îñíîâàíèé ðàçëè÷àþòñÿ è ðàçëè÷íûå âèäû è ïîäâèäû äîãî-
âîðà ïåðåâîçêè. Îäíèì èç ïîäâèäîâ äîãîâîðà ïåðåâîçêè ÿâëÿåòñÿ
äîãîâîð ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 695 ÃÊ ÐÊ ïåðåâîçêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé, ïðèçíàåòñÿ ïåðåâîçêîé òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
åñëè èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
èëè âûäàííîé ýòîé îðãàíèçàöèè ëèöåíçèè (ïàòåíòà) âûòåêàåò, ÷òî
ýòà îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, ãðó-
çîâ è (èëè) áàãàæà ïî îáðàùåíèþ ëþáîãî ãðàæäàíèíà èëè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà. Äîãîâîð ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ïîèìåíîâàí ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì.

Ïîä òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èìååòñÿ â âèäó æåëåçíî-
äîðîæíûé òðàíñïîðò, àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò ìåñòíîãî, ìåæäó-
ãîðîäíåãî è èíûõ âèäîâ ñîîáùåíèé, ðå÷íîé è ìîðñêîé òðàíñïîðò, à
òàêæå âîçäóøíûé òðàíñïîðò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã
ïî ïåðåìåùåíèþ ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è áàãàæà ñèñòåìàòè÷åñêè, ìíî-
ãîêðàòíî, â îòíîøåíèè ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïåðåâîç÷èêà.
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Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü
â îáùåäîñòóïíûõ óñëóãàõ ïî ïåðåìåùåíèþ ãðóçîâ èëè ïàññàæèðîâ
èñïûòûâàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðè-
÷åì åæåäíåâíî è åæå÷àñíî. Ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû
� ñáîé â äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, æåëåçíîé äîðîãè ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà âûçûâàåò ïîä÷àñ íåïîïðàâèìûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ êàæ-
äîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îòäåëüíîñòè, íî è äëÿ
âñåé ýêîíîìèêè, äëÿ áîëüøèõ ãðóïï ëþäåé, íàñåëåíèÿ, îáùåñòâà.
Òåì ñàìûì äàííûå äîãîâîðû çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñåõ è êàæäîãî,
èìåþò âñåîáùèé èíòåðåñ, à äåÿòåëüíîñòü ïåðåâîç÷èêîâ íîñèò ïóá-
ëè÷íûé õàðàêòåð.

Ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, òðàíñïîðòíûå îáÿçàòåëüñòâà ðå-
ãóëèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíî ñïåöèàëüíûì, òàê íàçûâàåìûì òðàíñ-
ïîðòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñîñòàâå êîòîðîãî ìîæíî íàçâàòü Çà-
êîíû ÐÊ «Î òðàíñïîðòå», «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå», «Î òîð-
ãîâîì ìîðåïëàâàíèè», «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», «Î âíóò-
ðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå» è äðóãèå. Îñîáîå ìåñòî â ðåãóëèðîâà-
íèè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàíèìàåò Çàêîí ÐÊ «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðå-
âîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè». [277]

Âî èñïîëíåíèå íàçâàííûõ çàêîíîâ ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ïîäçà-
êîííûå àêòû, â êîòîðûõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñòîðîí: Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ
íà âîçäóøíûõ ëèíèÿõ ÐÊ [278]   Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ,
áàãàæà è ãðóçîáàãàæà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ÐÊ, [279]
Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîð-
òîì, [280] Ïðàâèëà ïåðåâîçîê ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì
[281] è ò.ä. Ñòîëü äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðíî äëÿ
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Çàêîí ÐÊ «Î òðàíñïîðòå» ãëàñèò, ÷òî ïåðåâîç÷èê íå âïðàâå îòêà-
çûâàòü þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ïåðåâîçêå, êðîìå ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå. Â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðîâàë ðàññìàòðèâàåìûé äî-
ãîâîð â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî, ïåðåâîç÷èê êàê ñòîðîíà äîãîâîðíîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ìîæåò ñâîáîäíî âûáèðàòü êîíòðàãåíòà ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ è íå ìîæåò ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà
ïåðåâîçêè.
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Â ñâÿçè ñ ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì äîãîâîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîð-
òîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò è ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà îá îðãàíèçàöèè äàííîãî âèäà ïåðåâîçîê. Â ÷àñòíîñòè, ñò.64
Çàêîíà ÐÊ «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ â ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæîáëàñò-
íûõ ñîîáùåíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, à ïî ìåæðàéîí-
íûì (ìåæäóãîðîäíûì) è âíóòðåííèì ñîîáùåíèÿì îðãàíèçàöèþ ïå-
ðåâîçîê ïàññàæèðîâ îïðåäåëÿþò ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû èëè ïåðåâîç÷èê. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåð-
æàòñÿ â èíûõ çàêîíàõ î òðàíñïîðòå.

Ïîíÿòèå äîãîâîðà ïåðåâîçêè ãðóçà ñîäåðæèòñÿ â ñò.689 ÃÊ ÐÊ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè ãðóçà îäíà ñòîðîíà
(ïåðåâîç÷èê) îáÿçóåòñÿ äîñòàâèòü ââåðåííûé åé äðóãîé ñòîðîíîé
(îòïðàâèòåëåì) ãðóç â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü óïîëíîìî÷åííîìó
íà ïîëó÷åíèå ãðóçà ëèöó (ïîëó÷àòåëþ), à îòïðàâèòåëü îáÿçóåòñÿ óï-
ëàòèòü çà ïåðåâîçêó ãðóçà ïëàòó ñîãëàñíî äîãîâîðó èëè òàðèôó.

Ïî äîãîâîðó ïåðåâîçêè ïàññàæèðà ïåðåâîç÷èê îáÿçóåòñÿ ïåðåâåç-
òè ïàññàæèðà â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ, à â ñëó÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì áàãà-
æà - òàêæå äîñòàâèòü áàãàæ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è âûäàòü óïîëíîìî-
÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå áàãàæà ëèöó; ïàññàæèð îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü ïëàòó
çà ïðîåçä, à ïðè ñäà÷å áàãàæà - è çà ïðîâîç áàãàæà (ï.1 ñò.670 ÃÊ ÐÊ).

Ñòîðîíû äîãîâîðà ïåðåâîçêè èìåíóþòñÿ ïåðåâîç÷èêîì è ãðóçî-
îòïðàâèòåëåì (ãðóçîïîëó÷àòåëåì) - åñëè îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãðóç; à
òàêæå ïàññàæèðîì, åñëè ïåðåâîçèòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî. Ôîðìà äîãî-
âîðà ïåðåâîçêè ãðóçà è ïàññàæèðà îáÿçàòåëüíàÿ ïðîñòàÿ ïèñüìåí-
íàÿ, îôîðìëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè ãðóçîâ ñîñòàâëåíèåì
òðàíñïîðòíîé íàêëàäíîé, êîíîñàìåíòà, òîâàðíî-òðàíñïîðòíîé íà-
êëàäíîé èëè èíîãî äîêóìåíòà íà ãðóç, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, à äëÿ ïàññàæèðà îôîðìëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ïðîåçäíûì áèëåòîì è áàãàæíîé êâèòàíöèåé.

Ôîðìà ïðîåçäíîãî áèëåòà äëÿ ïàññàæèðà è áàãàæíîé êâèòàíöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðèâåäåííûìè âûøå
íîðìàòèâíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, òî åñòü ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïå-
ðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ñïîñîáîì ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê ôîðìóëÿðó, çàêðåïëåííîìó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè. Íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî è
æåëåçíîäîðîæíîãî â ïîåçäàõ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ) ïðîåçäíûå áèëå-
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òû ÿâëÿþòñÿ ïðåäúÿâèòåëüñêèìè äîêóìåíòàìè: òðàíñïîðòíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ îáÿçàíà èñïîëíèòü äîãîâîð ïåðåâîçêè â îòíîøåíèè ëþáîãî ïàñ-
ñàæèðà, ïðåäúÿâèâøåãî áèëåò èëè åãî àíàëîã ïðè ïîñàäêå. Îäíàêî
ïîñëå íà÷àëà ïåðåâîçêè ïåðåäà÷à ïðîåçäíîãî áèëåòà íå äîïóñêàåòñÿ.

Áàãàæîì ÿâëÿþòñÿ âåùè è èíûå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, êîòî-
ðûå îòïðàâëÿþòñÿ ïàññàæèðîì äëÿ ëè÷íûõ áûòîâûõ öåëåé çà îò-
äåëüíóþ ïëàòó íà îñíîâå ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà (áèëåòà) ïàññàæèðà
è ïåðåâîçÿòñÿ âìåñòè ñ íèì â áàãàæíîì îòñåêå, âàãîíå èëè â èíîì
áàãàæíîì ïîìåùåíèè. Äîãîâîð ïåðåâîçêè áàãàæà âçàèìíûé âîçìåç-
äíûé, íî â îòëè÷èå îò äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðà âñåãäà ðåàëü-
íûé, òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì â ìîìåíò ñäà÷è áàãàæà ê ïåðå-
âîçêå. Êàê è äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà, äîãîâîð ïåðåâîçêè áàãà-
æà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì.

Ïåðåâîç÷èêîì ïî äàííîìó äîãîâîðó ìîãóò áûòü êîììåð÷åñêèå
þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Äëÿ íåêî-
òîðûõ ïåðåâîç÷èêîâ îáÿçàòåëüíî ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ïðàâî çà-
íÿòèÿ ïåðåâîçêàìè. Ðåãóëÿðíûå ìåæäóãîðîäíûå âíóòðèîáëàñòíûå,
ãîðîäñêèå, ïðèãîðîäíûå àâòîìîáèëüíûå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è
áàãàæà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðåâîç÷èêàìè, ïîáåäèâøèìè â êîíêóðñå
íà ïðàâî îáñëóæèâàíèÿ ìàðøðóòîâ óêàçàííûõ ïåðåâîçîê ïàññàæè-
ðîâ è áàãàæà è ïîëó÷èâøèìè ñâèäåòåëüñòâî íà ïðàâî èõ îáñëóæèâà-
íèÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ïåðåâîç÷èêàìè è
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Àâòîâîê-
çàëû è àâòîñòàíöèè íå âïðàâå îòêàçûâàòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ
ïåðåâîç÷èêàìè ïàññàæèðîâ è áàãàæà, äîïóùåííûìè â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ ê äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Êëèåíòîì ïåðåâîç÷èêà, òî åñòü ãðóçîîòïðàâèòåëåì/ãðóçîïîëó÷à-
òåëåì è ïàññàæèðîì ìîãóò áûòü êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Òåì ñàìûì íàëèöî âûÿâëåííûå íàìè ïðèçíàêè î ñóáúåêòíîì
ñîñòàâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïðåäìåò äîãîâîðà ñîñòàâëÿåò ïåðåâîçêà ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ, áà-
ãàæà, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, îñóùåñòâëåíèå òðàíñïîðòíî-ýêñïåäè-
öèîííûõ óñëóã. Äîãîâîð ïåðåâîçêè � âîçìåçäíûé. Öåíà äîãîâîðà
ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà
òðàíñïîðòà è âèäà ïåðåâîçêè äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ êëè-
åíòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïóáëè÷íûì õàðàêòåðîì äîãîâîðà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï.2 ñò.697 ÃÊ ÐÊ ïëàòà çà ïåðåâîçêó ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è
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áàãàæà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâà-
íèè òàðèôîâ, óòâåðæäàåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûì. Ñò.698 ÃÊ ÐÊ ðåã-
ëàìåíòèðóåò, ÷òî ïåðåâîç÷èê îáÿçàí äîñòàâèòü ãðóç, ïàññàæèðà è
(èëè) áàãàæ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ â ñðîê, îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå è óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
ïðàâèëàìè ïåðåâîçêè. Åñëè ñðîê äîñòàâêè ãðóçà, ïàññàæèðà èëè áà-
ãàæà íå óñòàíîâëåí è ñòîðîíû íå ïðåäóñìîòðåëè ýòîò ñðîê â äîãîâî-
ðå, äîñòàâêà äîëæíà áûòü ïðîèçâåäåíà â ðàçóìíûé ñðîê.

Îñîáåííîñòè äîãîâîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ êàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âûÿâëÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñîäåð-
æàíèÿ äîãîâîðà ïóòåì àíàëèçà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí.

Ïðàâà  è îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà è åãî êëèåíòà ðàçëè÷íû â çà-
âèñèìîñòè îò îáúåêòà ïåðåâîçêè: ãðóç ýòî èëè ïàññàæèð. Ê òîìó æå
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíîãî èëè ïîäçàêîííîãî àêòà
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ.

Òàê, ïåðåâîç÷èê, îñóùåñòâëÿþùèé ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îáÿçàí çàêëþ÷èòü äàííûé äîãîâîð ñ êàæäûì,
êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ, ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè. Òà-
êàÿ îáÿçàííîñòü ïåðåâîç÷èêà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà íåãî ïðè
óñëîâèè, åñëè ê íåìó îáðàùàåòñÿ êëèåíò, îáëàäàþùèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáúåìîì äååñïîñîáíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, àáñóðäíî ïðåä-
ïîëîæåíèå îá îáÿçûâàíèè ïåðåâîç÷èêà çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïåðå-
âîçêè ãðóçà ñ ìàëîëåòíèì ðåáåíêîì. À âîò äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðà îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì íà ìåñòíûõ ëèíèÿõ â íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ çàêëþ÷àåòñÿ äàæå ñ ìàëîëåòíèìè, íå äîñòèãøè-
ìè âîçðàñòà 14 ëåò.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà è áàãàæà íà-
çûâàþòñÿ â âèäå îäíîãî äîãîâîðà, ôàêòè÷åñêè îíè èìåþò ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ. Äîãîâîð ïåðåâîçêè ïàññàæèðà � êîíñåíñóàëüíûé, à
äîãîâîð ïåðåâîçêè áàãàæà � ðåàëüíûé. Ïèñüìåííîå îôîðìëåíèå ýòèõ
äîãîâîðîâ òàêæå ðàçëè÷íî: çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïåðåâîçîê ïàññà-
æèðîâ óäîñòîâåðÿåòñÿ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè (áèëåòàìè), à ñäà-
÷à ïàññàæèðàìè áàãàæà, ãðóçîîòïðàâèòåëÿìè ãðóçîáàãàæà � áàãàæ-
íûìè, ãðóçîáàãàæíûìè êâèòàíöèÿìè ñîîòâåòñòâåííî.
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Îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà â äîãîâîðå ïåðåâîçêè ãðóçà òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû: ïåðåâîç÷èê îáÿçàí
ïîäàòü îòïðàâèòåëþ ãðóçà ïîä ïîãðóçêó â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ïðèíÿ-
òîé çàÿâêîé (çàêàçîì), äîãîâîðîì ïåðåâîçêè, èñïðàâíûå òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà â ñîñòîÿíèè, ïðèãîäíîì äëÿ ïåðåâîçêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðóçà
(ï.1 ñò.696 ÃÊ ÐÊ). Îáÿçàííîñòè ïî ïîãðóçêå (ðàçãðóçêå) ãðóçà ìîãóò
áûòü ñîãëàøåíèåì ñòîðîí âîçëîæåíû è íà ïåðåâîç÷èêà, è íà ãðóçîîòï-
ðàâèòåëÿ/ãðóçîïîëó÷àòåëÿ, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå è èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè ïðàâèëàìè, â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Ñòàòüÿ 11 ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå» âîçëàãàåò íà ïåðåâîç÷èêà ñëåäóþ-
ùèå îáÿçàííîñòè:

- èìåòü ëèöåíçèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðàâî íà ïåðåâîçêó;
- çàêëþ÷àòü äîãîâîð (êîíòðàêò) ñ êëèåíòîì â óñòàíîâëåííîé ôîðìå;
- ïðåäîñòàâëÿòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èìåþùèå ñåðòèôèêàò;
- îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ;
- îáåñïå÷èâàòü êëèåíòó ñâîáîäó âûáîðà òðàíñïîðòà íà ðûíêå

òðàíñïîðòíûõ óñëóã;
- ïîëó÷àòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîîòâåòñòâèå îòïðàâëÿ-

åìîãî ãðóçà åãî ñåðòèôèêàòó;
- âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-
âàæíûõ è îáîðîííûõ ïåðåâîçîê (â ñëó÷àå, åñëè öåíû íà ýòè ïåðåâîç-
êè íå ïîêðûâàþò òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, äîëæíà áûòü îñóùåñòâëå-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ äîòàöèÿ). [283]

Ñò.22 ÇÐÊ «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», êàê è íîðìû èíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âèäàì òðàíñïîðòà, äîïîëíÿåò è êîíêðåòè-
çèðóåò îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðåãóëÿðíûå ïå-
ðåâîçêè ïàññàæèðîâ è áàãàæà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. [282]

Ñò. 705 ÃÊ ÐÊ «Îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà çà óòðàòó, íåäîñòà-
÷ó è ïîâðåæäåíèå (ïîð÷ó) ãðóçà èëè áàãàæà» îáÿçûâàåò ïåðåâîç÷èêà
îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü ãðóçà èëè áàãàæà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ èõ
ê ïåðåâîçêå è äî âûäà÷è ïîëó÷àòåëþ, óïîëíîìî÷åííîìó èì ëèöó èëè
ëèöó, óïîëíîìî÷åííîìó íà ïîëó÷åíèå áàãàæà. Â ñëó÷àå, êîãäà ïàñ-
ñàæèð èëè ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà ïîëó÷åíèå áàãàæà, íå ïîëó÷è-
ëè áàãàæ ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ïåðåâîç÷èêà, ïåðåâîç÷èê
îáÿçàí õðàíèòü åãî íà àâòîâîêçàëå èëè àâòîñòàíöèè ïóíêòà íàçíà÷å-
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íèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ äî ïðèçíàíèÿ ñóäîì áàãàæà áåñõîçÿéíûì, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. Ïðè ïðèçíàíèè ñóäîì áàãàæà
áåñõîçÿéíûì íîâûé âëàäåëåö áàãàæà âîçìåùàåò ïåðåâîç÷èêó ðàñõî-
äû íà åãî õðàíåíèå, ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå îïåðàöèè è òðàíñïîð-
òèðîâêó, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè áàãàæà.

Îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà ïðè ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è áàãàæà â
íàèáîëåå îáùåì âèäå ñôîðìóëèðîâàíû â ñò.11 Çàêîíà «Î òðàíñïîð-
òå» è êîíêðåòèçèðîâàíû ïî âèäàì òðàíñïîðòà â ñïåöèàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Ïåðåâîç÷èê îáÿçàí:

- âîçìåùàòü óùåðá, íàíåñåííûé êëèåíòó è òðåòüåìó ëèöó, â òîì
÷èñëå è ïîòåðü âðåìåíè â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå;

- îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïàññàæèðà, ñîçäàíèå åìó íåîáõîäè-
ìûõ óäîáñòâ è óñëîâèé îáñëóæèâàíèÿ, à â ñëó÷àå ñäà÷è ïàññàæèðîì
áàãàæà, òàêæå ñâîåâðåìåííóþ ïåðåâîçêó è ñîõðàííîñòü åãî áàãàæà;

- çàñòðàõîâàòü ñâîþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïå-
ðåä ïàññàæèðàìè â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè.

Ñò.18 ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïåðåâîç÷èê îáÿ-
çàí ïðè çàäåðæêå ðåéñîâ íà 10 ÷àñîâ è áîëåå ïðåäîñòàâëÿòü çà ñâîé
ñ÷åò ïàññàæèðàì ìåñòà â ãîñòèíèöå è ïèòàíèå. Ïðè ýòîì ïî çàïðîñó
ïàññàæèðà åìó âûäàåòñÿ îôèöèàëüíûé äîêóìåíò èëè ïðîèçâîäèòñÿ
îòìåòêà â áèëåòå î ïðè÷èíå çàäåðæêè ïåðåâîçêè.

Ñò.22 ÇÐÊ «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», êàê è àíàëîãè÷íûå
íîðìû äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âèäàì òðàíñïîðòà, äîïîë-
íÿåò îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà íåîáõîäèìîñòüþ îáúÿâëÿòü òàðèôû
íà ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ è áàãàæà, ôèêñèðîâàòü èõ â äîãîâîðàõ,
ïðîåçäíîì äîêóìåíòå (áèëåòå) è áàãàæíîé êâèòàíöèè; ñîáëþäàòü
îáúÿâëåííûå òàðèôû è çàáëàãîâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü ïàññàæè-
ðîâ î ïðåäñòîÿùåì èçìåíåíèè òàðèôîâ; îñóùåñòâëÿòü áåñïëàòíûé
ïðîâîç îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èëè ïðåäîñòàâëÿòü èì èíûå
ëüãîòû ïî îïëàòå ïðîåçäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.
Ïîñëåäíèå èç îáÿçàííîñòåé óêàçûâàþò íà ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà ïåðåâîçêè, ò.ê. ïî óñëîâèÿì ñò.387 ÃÊ ÐÊ
öåíà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïóáëè÷íîãî äîãî-
âîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Ïåðåâîç÷èê,
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îòêàçàâøèéñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ïåðåâîçêè, îáÿçàí çà ñâîé ñ÷åò äîñòà-
âèòü ïàññàæèðà â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ èëè âîçìåñòèòü âñå óáûòêè, ïðè-
÷èíåííûå ïàññàæèðó ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà.

Èñõîäÿ èç ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ
è áàãàæà, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëü-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî äîãîâîðà, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó ïðàâ ïàññàæèðîâ. Íàïðèìåð, ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ïî äîãîâîðó îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ ìåæäóãîðîäíûõ âíóòðèîá-
ëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ïðèãîðîäíûõ è ñîåäèíÿþùèõ íàñåëåííûå ïóí-
êòû àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà îáÿçàíû îáåñ-
ïå÷èòü îôîðìëåíèå è ñîäåðæàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîâ ïîñàäêè è âûñàäêè ïàññàæèðîâ; îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ðàñïèñàíèÿ
äâèæåíèÿ àâòîáóñîâ, ìèêðîàâòîáóñîâ.

Ï.7 ñò.46 ÇÐÊ «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå» ñîäåðæèò åùå îäíó,
íåìàëîâàæíóþ, íà íàø âçãëÿä, íîðìó îá îáÿçàííîñòè ïåðåâîç÷èêà,
íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó ïðàâ êëèåíòîâ: ïðè îòìåíå ðåéñà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ íåïðåîäîëèìîé ñèëû, ïåðåâîç÷èê îáÿ-
çàí ïî âûáîðó ïàññàæèðà îáåñïå÷èòü îòïðàâêó ïàññàæèðà áëèæàé-
øèì ðåéñîì äî ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ, óêàçàííîãî â ïðîåçäíîì äîêó-
ìåíòå (áèëåòå), èëè âîçâðàòèòü ïàññàæèðó äâóêðàòíóþ ñòîèìîñòü
ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà (áèëåòà).

Íà çàùèòó ïðàâ ïàññàæèðîâ â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé íàïðàâëåíû
íîðìû è ÇÐÊ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè», öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïàññàæèðîâ
ïðè èõ ïåðåâîçêå ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã ïåðåâîç÷èêà â äîãîâîðå ïåðåâîçêè ïàññà-
æèðà è/èëè áàãàæà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ â îáÿçàòåëüñòâàõ,
âîçíèêàþùèõ èç ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, íå òîëüêî òðàíñïîðòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ðàñ-
øèðÿåò âîçìîæíîñòè ïàññàæèðà ïðè çàùèòå åãî ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ. Íà ýòî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå. [284, c.95, 126] Îäíàêî êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå
óêàçûâàåò îá ýòîì íè â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì èëè ïîäçàêîííîì àêòå
î òðàíñïîðòå. Ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
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áèòåëåé-ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ â äàííîì âèäå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíûì è
îòíåñåíî íàìè â ÷èñëî ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí â ïðàâîîòíîøåíèè âçà-
èìíî êîððåñïîíäèðóþò äðóã äðóãó, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàññìîòðèì ïðàâà
ãðóçîîòïðàâèòåëåé/ãðóçîïîëó÷àòåëåé è ïàññàæèðîâ.

Ïðàâà âñåõ êëèåíòîâ ïåðåâîç÷èêà â Çàêîíå «Î òðàíñïîðòå» â íàè-
áîëåå îáùåé ôîðìå ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: òðåáî-
âàòü âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó íèì è ïåðåâîç÷è-
êîì; îñïàðèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ êà-
÷åñòâà ïåðåâîçêè åå ñåðòèôèêàòó; òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ íàíåñåí-
íîãî óùåðáà, â òîì ÷èñëå è ïîòåðü âðåìåíè â äåíåæíîì ýêâèâàëåí-
òå. Ãðóçîîòïðàâèòåëü èìååò ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò ïîäàííûõ òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ, íåïðèãîäíûõ äëÿ ïåðåâîçêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðóçà
(ï.2 ñò.696 ÃÊ ÐÊ). Ñòàòüÿ 700 ÃÊ ÐÊ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûé ïåðå-
÷åíü ïðàâ ïàññàæèðîâ: ïåðåâîçèòü ñ ñîáîé äåòåé áåñïëàòíî èëè íà
èíûõ ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ; ïðîâîçèòü ñ ñîáîé áåñïëàòíî ðó÷íóþ êëàäü
â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì; ñäàâàòü ê ïåðåâîçêå áàãàæ çà ïëàòó
ïî òàðèôó.

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå» (ñò.13) òàêæå äåòàëè-
çèðóåò ïðàâà ïàññàæèðîâ, íàçûâàÿ ñëåäóþùèå ïðàâà: ïðèîáðåñòè
áèëåò íà ëþáîé âèä òðàíñïîðòà è ïî ëþáîìó ìàðøðóòó, îòêðûòîìó
äëÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê; ïîëó÷èòü ìåñòî ñîãëàñíî ïðèîáðåòåí-
íîìó áèëåòó; ïðîâåçòè ñ ñîáîé áåñïëàòíî îäíîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå
äî 7 ëåò, à íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ � äî 5 ëåò íà âñåõ âèäàõ
òðàíñïîðòà, çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî, áåç ïðàâà ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó îòäåëüíîãî ìåñòà íà æåëåçíîäîðîæíîì, ìîðñêîì è âíóòðåííåì
âîäíîì òðàíñïîðòå, íà ìåæäóãîðîäíûõ àâòîáóñàõ, à òàêæå íà ãîðîä-
ñêîì è ïðèãîðîäíîì òðàíñïîðòå, êðîìå òàêñè è ò.ä.

Íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ãîðîäñêèõ è ïðèãîðîäíûõ àâòîáóñíûõ
ïåðåâîçêàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ áåñïëàòíûé ïðîâîç ðó÷íîé êëàäè è áà-
ãàæà âåñîì íå áîëåå 20 êã. Íà æåëåçíîäîðîæíîì, ìîðñêîì, âíóòðåí-
íåì âîäíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå â ìåæäóãîðîäíûõ àâòîáóñàõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ áåñïëàòíûé ïðîâîç ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà âåñîì íå
áîëåå 35 êã. Ïåðåâîç÷èêè âïðàâå óâåëè÷èâàòü âåñ áåñïëàòíî ïåðåâî-
çèìîãî íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà áàãàæà è óñòàíàâëèâàòü äðóãèå ëüãî-
òû. Ïðàâà ïàññàæèðîâ ïðè ìîðñêîé ïåðåâîçêå çàêðåïëåíû â ï.3 ñò.112
ÇÐÊ «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè», ïðè æåëåçíîäîðîæíîé ïåðåâîçêå
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� ñò. 67 ñîîòâåòñòâóþùåãî Çàêîíà, ïðè ïåðåâîçêå ðå÷íûì òðàíñïîð-
òîì � â Ãëàâå 10 Çàêîíà ÐÊ «Î âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå».

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èìåþòñÿ â äîãîâîðå ïåðåâîçêè ïàññàæèðà
âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, êîòîðûå çàêðåïëåíû, íàïðèìåð, ï.9 Ïðàâèë
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ íà âîçäóøíûõ ëèíèÿõ ÐÊ.
Ñòàòüÿ 27 ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå» óñòàíàâëèâàåò ïðåèìóùåñòâà äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ïàññàæèðîâ ïðè ïåðåâîçêå òðàíñïîðòîì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðàâî âíåî÷åðåäíîé ïîñàäêè â àâòîáóñ, òàê-
ñè;  îòâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåñò â ïåðåäíåé ÷àñòè àâòîáóñà è ò.ä.

Íà àâòîâîêçàëàõ ñîçäàþòñÿ êîìíàòà ìàòåðè è ðåáåíêà äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã ïàññàæèðàì ñ äåòüìè â âîçðàñòå
äî 5 ëåò è áåðåìåííûì æåíùèíàì; óñòðîéñòâà äëÿ ïîñàäêè è âûñàä-
êè ïàññàæèðîâ-èíâàëèäîâ. Ñ 01.01.2007 ã. ïåðåâîç÷èê òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáÿçàí ñíàáäèòü òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî óñòðîé-
ñòâàìè äëÿ ïîñàäêè è âûñàäêè ïàññàæèðîâ-èíâàëèäîâ. Ïðè ïðîâå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êîíêóðñîâ íà ïðàâî îáñëóæèâà-
íèÿ ìàðøðóòîâ ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ ïðåèìóùåñòâî èìåþò ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà êîòîðûõ ïðè-
ñïîñîáëåíû äëÿ äîñòóïà èíâàëèäîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà äåòàëèçèðóþòñÿ è äóáëèðóþòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ ïî âèäàì òðàíñïîðòà.

Ãîâîðÿ î ïðàâàõ ïåðåâîç÷èêà, ñëåäóåò îòìåòèòü èõ ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøîé ïåðå÷åíü ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì åãî êëèåíòîâ. Òàê, ñò.22
ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå» çàêðåïëÿåò ïðàâà ïåðåâîç÷èêà íà ñîçäàíèå îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå îáúåäèíåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ôîðìå àññîöèàöèé (ñîþçîâ) â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ; íà îòäûõ è óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-
ñòè è ãèãèåíû; ïðàâî òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ïàññàæèðàìè îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è ïðàâèë ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è áàãàæà àâòîìîáèëü-
íûì òðàíñïîðòîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå ïðàâî ïåðåâîç÷èêà òðå-
áîâàòü îò ãðóçîîòïðàâèòåëÿ ñîîáùåíèÿ âñåõ ñâåäåíèé î ñâîéñòâàõ
ïåðåâîçèìîãî ãðóçà, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü áå-
çîïàñíîñòü ïåðåâîçêè. Ê ïóáëè÷íîìó äîãîâîðó ïåðåâîçêè ïðèìåíÿ-
þòñÿ ðåãóëèðóåìûå öåíû, ïîýòîìó ïðàâî ïåðåâîç÷èêà ñâîáîäíî íà-
çíà÷àòü öåíû â äàííîì ñëó÷àå íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ï. 4 ñò. 697 ÃÊ ÐÊ
çàêðåïëÿåò òàêæå ïðàâî ïåðåâîç÷èêà óäåðæèâàòü ïåðåäàííûå åìó äëÿ
ïåðåâîçêè ãðóçû è áàãàæ â îáåñïå÷åíèå ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó ïðî-



- 256 -

âîçíîé ïëàòû è äðóãèõ ïëàòåæåé ïî ïåðåâîçêå (ñò.292 ÃÊ ÐÊ), åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîãîâîðîì ïåðåâîçêè èëè
íå âûòåêàåò èç ñóùåñòâà îáÿçàòåëüñòâà.

Ïóíêò 2 ñò.114 ÇÐÊ «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» ãëàñèò, ÷òî ïå-
ðåâîç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ìîðñêîé ïåðå-
âîçêè ïàññàæèðà òîëüêî ïðè  íàñòóïëåíèè ñëåäóþùèõ  íå çàâèñÿ-
ùèõ îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâ: âîåííûõ èëè èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþ-
ùèõ óãðîçó çàõâàòà ñóäíà; áëîêàäû ïîðòà (ïóíêòà) îòïðàâëåíèÿ èëè
ïîðòà (ïóíêòà) íàçíà÷åíèÿ; ïðèâëå÷åíèÿ ñóäíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä; ãèáåëè ñóäíà èëè åãî çàõâàòà; ïðèçíàíèÿ ñóäíà íåïðèãîäíûì
ê ïëàâàíèþ; ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà; â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îòäåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè êëèåíòà è ïåðåâîç÷èêà îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí â äîãîâîðå ïåðåâîçêè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåâîçêå â îá-
ùåì âèäå ñôîðìóëèðîâàíà â ñò. 703 ÃÊ ÐÊ: â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåâîçêå ñòîðîíû
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì, çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, à òàêæå ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Ïðè÷åì çàêîí ñîäåðæèò èìïå-
ðàòèâíóþ íîðìó î òîì, ÷òî ñîãëàøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé
ñ ïàññàæèðàìè è ãðóçîîòïðàâèòåëÿìè (ãðóçîïîëó÷àòåëÿìè) îá îãðà-
íè÷åíèè èëè óñòðàíåíèè óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
îòâåòñòâåííîñòè íåäåéñòâèòåëüíû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà
âîçìîæíîñòü òàêèõ ñîãëàøåíèé ïðè ïåðåâîçêàõ ãðóçà ïðåäóñìîòðå-
íà çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå.

Çà çàäåðæêó îòïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïåðåâîçÿùåãî
ïàññàæèðà, èëè îïîçäàíèå òàêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ïóíêò
íàçíà÷åíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåâîçîê â ãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì
ñîîáùåíèÿõ) ïåðåâîç÷èê óïëà÷èâàåò ïàññàæèðó øòðàô â ðàçìåðå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î òðàíñïîðòå, åñëè íå äî-
êàæåò, ÷òî çàäåðæêà èëè îïîçäàíèå èìåëè ìåñòî âñëåäñòâèå íåïðåî-
äîëèìîé ñèëû (ï.1 ñò.704 ÃÊ ÐÊ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.18 ÇÐÊ «Î
òðàíñïîðòå» ïðè çàäåðæêå ïåðåâîçêè ïàññàæèðà ïî âèíå ïåðåâîç÷è-
êà ïîñëåäíèé óïëà÷èâàåò ïàññàæèðó øòðàô â ðàçìåðå 3 ïðîöåíòîâ
îò ñòîèìîñòè áèëåòà çà êàæäûé ÷àñ çàäåðæêè, ïîìèìî âîçìåùåíèÿ
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óáûòêîâ ïàññàæèðó, åñëè ïîñëåäíèå èìåëè ìåñòî. Îäíàêî ñóììà âçûñ-
êàííîãî ïàññàæèðîì øòðàôà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñòîèìîñòè ïðè-
îáðåòåííîãî áèëåòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, è â ñò.47 Çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå», ñò.120 Çàêîíà
«Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» (êàê è â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
îá èíûõ âèäàõ òðàíñïîðòà). Ïîëàãàåì, ÷òî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå
ñîîòâåòñòâóåò åãî ñòàòóñó, ò.ê. îäèí èç ïðèçíàêîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà � ýòî íåñåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà (ñò.10 ÃÊ ÐÊ è àíà-
ëîãè÷íàÿ íîðìà ÇÐÊ «Î ÷àñòíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»). [285]

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñ óñòàíîâëåíèåì îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåâîç÷èêà ñêîíñòðóèðîâàíû è íîðìû Çàêîíà «Î òðàíñïîð-
òå» è ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î òðàíñïîðòå çà ïðîñðî÷-
êó â äîñòàâêå áàãàæà, çà ïðîñðî÷êó â äîñòàâêå ãðóçà. Ïåðåâîç÷èê
îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñðî÷êó â äîñòàâêå ãðóçà
èëè áàãàæà, åñëè ïðîñðî÷êà ïðîèçîøëà íå ïî åãî âèíå.

Â ñëó÷àå îòêàçà ïàññàæèðà îò ïåðåâîçêè èç-çà çàäåðæêè îòïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïåðåâîç÷èê îáÿçàí âîçâðàòèòü ïàññà-
æèðó ïðîâîçíóþ ïëàòó â ïîëíîì ðàçìåðå, à òàêæå âîçìåñòèòü ïàññà-
æèðó ïîíåñåííûå èì óáûòêè â ñâÿçè ñ òàêîé çàäåðæêîé.

Óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðè ïåðåâîçêå ãðóçà èëè áàãàæà, âîçìåùà-
åòñÿ ïåðåâîç÷èêîì:

1) â ñëó÷àå óòðàòû èëè íåäîñòà÷è ãðóçà èëè áàãàæà - â ðàçìåðå
ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè íåäîñòàþùåãî ãðóçà èëè áàãàæà;

2) â ñëó÷àå ïîâðåæäåíèÿ (ïîð÷è) ãðóçà èëè áàãàæà - â ðàçìåðå
ñóììû, íà êîòîðóþ ïîíèçèëàñü åãî ñòîèìîñòü, à ïðè íåâîçìîæíîñòè
âîññòàíîâëåíèÿ ïîâðåæäåííîãî ãðóçà èëè áàãàæà - â ðàçìåðå åãî ñòî-
èìîñòè;

3) â ñëó÷àå óòðàòû ãðóçà èëè áàãàæà, ñäàííîãî ê ïåðåâîçêå ñ îáúÿâ-
ëåíèåì åãî öåííîñòè, - â ðàçìåðå îáúÿâëåííîé ñòîèìîñòè ãðóçà èëè
áàãàæà.

Ñòîèìîñòü ãðóçà èëè áàãàæà îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç åãî öåíû,
óêàçàííîé â ñ÷åòå ïðîäàâöà èëè ïðåäóñìîòðåííîé äîãîâîðîì, à ïðè
îòñóòñòâèè ñ÷åòà èëè óêàçàíèÿ öåíû â äîãîâîðå - èñõîäÿ èç öåíû,
êîòîðàÿ ïðè ñðàâíèìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáû÷íî âçèìàåòñÿ çà àíà-
ëîãè÷íûå òîâàðû. Íàðÿäó ñ âîçìåùåíèåì óñòàíîâëåííîãî óùåðáà,
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âûçâàííîãî óòðàòîé, íåäîñòà÷åé èëè ïîâðåæäåíèåì (ïîð÷åé) ãðóçà
èëè áàãàæà, ïåðåâîç÷èê âîçâðàùàåò îòïðàâèòåëþ (ïîëó÷àòåëþ) ïðî-
âîçíóþ ïëàòó, âçûñêàííóþ çà ïåðåâîçêó óòðà÷åííîãî, íåäîñòàþùå-
ãî, èñïîð÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî ãðóçà èëè áàãàæà, åñëè ýòà ïëàòà
íå âõîäèò â ñòîèìîñòü ãðóçà.

Äîêóìåíòû î ïðè÷èíàõ íåñîõðàííîñòè ãðóçà èëè áàãàæà (êîììåð-
÷åñêèé àêò, àêò îáùåé ôîðìû è ò.ï.), ñîñòàâëåííûå ïåðåâîç÷èêîì â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ïîäëåæàò â ñëó÷àå ñïîðà îöåíêå ñóäîì íà-
ðÿäó ñ äðóãèìè äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç-
÷èêà, îòïðàâèòåëÿ ëèáî ïîëó÷àòåëÿ ãðóçà èëè áàãàæà.

Ïàññàæèðû, îòïðàâèòåëü è ïîëó÷àòåëü ãðóçà èëè áàãàæà íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïî èõ âèíå äðóãèì ëèöàì,
èìóùåñòâó ïåðåâîç÷èêà è èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö, çà êîòîðîå íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èê (ñò.19 ÇÐÊ «Î òðàíñïîðòå»).

Îòïðàâèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïå-
ðåâîç÷èêó èëè äðóãîìó ëèöó, ïåðåä êîòîðûì ïåðåâîç÷èê íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü â ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíîñòüþ, íåòî÷íîñòüþ èëè íåïîë-
íîòîé óêàçàííûõ â òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòàõ ñâåäåíèé. Îòïðàâè-
òåëü òàêæå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïåðåâîç÷èêîì çà âñå óáûò-
êè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ íåòî÷íîñòüþ, íåïîëíîòîé
èëè íåïðàâèëüíîñòüþ ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â òðàíñïîðòíûõ äîêó-
ìåíòàõ.

Íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå èç ÃÏÊ ÐÊ ãëàâû î äîñóäåáíîì óðåãó-
ëèðîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñïîðàì
ïî äîãîâîðàì ïåðåâîçêè ãðóçîâ óñòàíîâëåí îáÿçàòåëüíûé äîñóäåá-
íûé ïîðÿäîê èõ óðåãóëèðîâàíèÿ. Òî åñòü äî ïðåäúÿâëåíèÿ ê ïåðå-
âîç÷èêó èñêà, âûòåêàþùåãî èç ïåðåâîçêè ãðóçà (íî íå ïàññàæèðà è
áàãàæà), îáÿçàòåëüíî ïðåäúÿâëåíèå åìó ïðåòåíçèè â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè (ï. 1 ñò. 706 ÃÊ ÐÊ). Ñðîê
èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç ïåðåâîçêè ãðóçà,
óñòàíàâëèâàåòñÿ â îäèí ãîä.

Àíàëèç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ðàññìàòðèâàåìîãî ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà ÿâíî ïîäòâåðæäàåò íàøå ìíåíèå î ñîöèàëüíîì õàðàê-
òåðå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ñòîëü äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãëàìåíòè-
ðîâàíèå ñ î÷åâèäíîñòüþ íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.
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Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïåðåâîçêè òðàíñïîðòîì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà äëÿ ïåðåâîç-
÷èêà çäåñü ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò. Ïåðåâîç÷èê íå èìååò ïðàâà îò-
êàçàòü êëèåíòó â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïåðåâîçêè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ïî âñåì âèäàì ïåðåâîçêè ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîäàòå-
ëåì ïîäðîáíûì îáðàçîì ïóòåì óòâåðæäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ Ïðàâèë.
Òðåáîâàíèÿ ê ñàìèì ïåðåâîç÷èêàì êîíêðåòíû è äåòàëèçèðîâàíû. Òî÷íî
îïðåäåëåíû òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ñîñòîÿíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Íåäîñòàòêîì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîì
âîïðîñå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå õîòÿ áû îòñûëî÷-
íûõ íîðì î ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé ê äàííîìó âèäó äîãîâîðà. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ óñòðà-
íèòü íàçâàííûé ïðîáåë ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíå-
íèé â ÃÊ ÐÊ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íè â îäíîì òðàíñïîðòíîì
çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåí òàêîé ñïîñîá çàùèòû êàê êîìïåíñàöèÿ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, âìåñòå ñ òåì íè â îäíîì èç íèõ íå çàêðåïëåí è çàï-
ðåò íà åãî âîçìåùåíèå â ïðåäåëàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïåðåâîçêå.
Âèäèìî, ïîýòîìó â ìàòåðèàëàõ ïóáëèêóåìîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÐÊ
íå èìååòñÿ ïðèìåðîâ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè äîãîâîðó. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêèå äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî, î ÷åì ìîæ-
íî ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì ôàêòàì.

Òàê, ïî äåëó ¹33-119/2004 Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ êàññàöèîííóþ æàëîáó
Åðåìèíà Â.À. ê ìóíèöèïàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïàññàæèðñêîìó
àâòîïðåäïðèÿòèþ, óñòàíîâèëà, ÷òî 7.11.2001 ã. èñòåö çàøåë â àâòî-
áóñ íà îñòàíîâêå ïî ïóòè â ã. Òîìñê. Èñïîëüçóÿ ïðàâà, ïðåäîñòàâëåí-
íûå åìó ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» è Ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðà-
öèè ã. Ñåâåðñê Òîìñêîé îáëàñòè, îí ïðåäúÿâèë êîíäóêòîðó óäîñòîâå-
ðåíèå «Âåòåðàí òðóäà», âûäàííîå åìó Àäìèíèñòðàöèåé. Îäíàêî êîí-
äóêòîð àâòîáóñà çàÿâèëà, ÷òî åãî óäîñòîâåðåíèå íåäåéñòâèòåëüíî,
ïîïûòàëàñü åãî çàáðàòü, çàòåì ïðåäëîæèëà âûêèíóòü óäîñòîâåðåíèå,
çàÿâèâ, ÷òî îí åäåò «çàéöåì» è äîëæåí ïðèîáðåñòè ïðîåçäíîé áèëåò.
Îí îïëàòèë ïðîåçä äî îñòàíîâêè «ÀÐÇ» â ã. Òîìñêå â ñóììå 2 ðóá. 80
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êîï. Èç-çà íåãàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ êîíäóêòîðà îí èñïûòàë ÷óâñòâî
âèíû è ìîðàëüíûå íåóäîáñòâà ïåðåä äðóãèìè ïàññàæèðàìè. Ïîýòî-
ìó îí âûøåë èç àâòîáóñà, ïåðåñåë â äðóãîé àâòîáóñ. Â ðåçóëüòàòå
óêàçàííûõ äåéñòâèé êîíäóêòîðà èñòöó áûë ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé
âðåä. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èìóùåñòâåííûå òðåáîâàíèÿ èñòöà óäîâ-
ëåòâîðèë ïîëíîñòüþ, à â êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îòêàçàë.

Îáëàñòíîé ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê
âîçíèêøèå èç äîãîâîðà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå, áåññïîðíî ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé». Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 426 ÃÊ ÐÔ î ïóáëè÷íîì äî-
ãîâîðå çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äîïóñêàåòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå
áåññïîðíî óñòàíîâëåíî è íèêåì èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íå îñïàðèâà-
åòñÿ, ÷òî èñòåö ïðåäúÿâèë êîíäóêòîðó óäîñòîâåðåíèå âåòåðàíà òðóäà,
ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ó íåãî ëüãîòû. Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èìåëî
ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ íà áåñïëàòíûé ïðîåçä â îáùå-
ñòâåííîì òðàíñïîðòå. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñóä ïðèçíàë òðåáîâà-
íèÿ èñòöà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà çàêîííûìè. [286]

Ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî ïî ñâîåìó âûáîðó ïðåäúÿâèòü ïðåòåí-
çèþ ïåðåâîç÷èêó ëèáî ñðàçó îáðàòèòüñÿ â ñóä î âîçìåùåíèè óáûòêîâ
è âçûñêàíèè íåóñòîéêè, à òàêæå è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.
Ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð, íî îïÿòü æå èç ðîññèéñêîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, ïàññàæèð Ê. ïðèîáðåë àâèàáèëåòû ñåáå è ñâîåé ñåìüå ïî
ìàðøðóòó Êàçàíü-Øàðì-ýëü-Øåéõ - Êàçàíü, âûïîëíÿåìûé ÎÀÎ
«Àâèàêîìïàíèÿ «Òàòàðñòàí», 01.11.2002 ã. «òóäà» è 10.11.2002 ã. «îá-
ðàòíî». 10.11.2002 ã. ïðè âûëåòå «îáðàòíî» ðåéñ áûë çàäåðæàí ïî
ïðè÷èíå íåèñïðàâíîñòè ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè âîçäóøíîãî ñóäíà, ïî-
ýòîìó ïàññàæèð è åãî ñåìüÿ áûëè âûíóæäåíû çàäåðæàòüñÿ â àýðî-
ïîðòó Øàðì-ýëü-Øåéõ äî 12.11.2002 ã., òåì ñàìûì ïîíåñòè ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ ïðîæèâàíèåì è ïèòàíèåì. Ïîìèìî ýòèõ ðàñõîäîâ
ñåìüÿ Ê. ïîíåñëà äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé
ñòîÿíêè àâòîìàøèíû â àýðîïîðòó Êàçàíè â ðàçìåðå 80 ðóá. è ñàì Ê.
ïîíåñ óáûòêè ïî íåîïëàòå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé â ðàçìåðå 3 000 ðóá.
Âñå óêàçàííûå ðàñõîäû è óáûòêè áûëè îïëà÷åíû àâèàêîìïàíèåé
«Òàòàðñòàí» ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåòåíçèè ïàññàæèðà Ê. [287]
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Òðåáîâàíèÿ ïàññàæèðà-ïîòðåáèòåëÿ îá óïëàòå íåóñòîéêè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ ïåðå-
âîç÷èêîì â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñóä áûë âïðà-
âå âçûñêàòü ñ ïåðåâîç÷èêà øòðàô â ðàçìåðå öåíû èñêà â äîõîä ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà çà îòêàç îò äîáðîâîëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ
òðåáîâàíèé ïàññàæèðà (ñò.20 ïðåæíåãî Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé»). Íîâûé Çàêîí ÐÊ ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì èñêëþ-
÷èë äàííóþ íîðìó. Õîòÿ óêàçàííîå ïîëîæåíèå ïðÿìî íå íàçâàíî â
òðàíñïîðòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êàê áîëåå
ñëàáîé ñòîðîíû â äîãîâîðå ïåðåâîçêè.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð ïåðåâîçêè ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è áàãàæà
òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêè âñå ïðè-
çíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Äîãîâîðû õðàíåíèÿ
Äîãîâîðó õðàíåíèÿ ïîñâÿùåíà Ãëàâà 39 ÃÊ ÐÊ. Â íàóêå îòå÷å-

ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïîìèìî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàãðà-
ôîâ â ó÷åáíèêàõ è êîììåíòàðèÿõ ê ãðàæäàíñêèì êîäåêñàì, äîãîâîð
õðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ ðåäêî, íàïðèìåð, â ñòàòüå Ñ.È.Êëèìêèíà,
íî àâòîð íå ñòàâèë öåëü îõàðàêòåðèçîâàòü åãî â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà. [288, c.20-24] Â 2010 ãîäó âûïîëíåíî äèññåðòàöèîííîå
èññëåäîâàíèå Èáðàãèìîâîé Ô.Ã., íî è â íåì íå äåëàåòñÿ àêöåíò íà
ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà õðàíåíèÿ è âûÿâëåíèè ïðèçíàêîâ
ïóáëè÷íîñòè. [289]

Äîãîâîð õðàíåíèÿ - ýòî ñîãëàøåíèå ñòîðîí, ïî êîòîðîìó õðàíè-
òåëü îáÿçóåòñÿ õðàíèòü èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå åìó ïîêëàæåäàòå-
ëåì è âîçâðàòèòü èìóùåñòâî â ñîõðàííîñòè (ñò.768 ÃÊ ÐÊ). Äîãîâîð
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, ïîñêîëüêó ïóíêò âòîðîé íàçâàííîé ñòàòüè ãëà-
ñèò, ÷òî äîãîâîð õðàíåíèÿ ïðèçíàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñ ìîìåíòà ïå-
ðåäà÷è âåùè íà õðàíåíèå; à òàêæå ñðî÷íûì, âîçìåçäíûì. Íåêîòî-
ðûå âèäû äîãîâîðîâ õðàíåíèÿ êîíñòðóèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëåì êàê
êîíñåíñóàëüíûå, â ÷àñòíîñòè, åñëè õðàíèòåëü îñóùåñòâëÿåò õðàíå-
íèå â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèé â äîãîâîðå õðàíåíèÿ ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî ðàçíîâèäíîñòè: ïðîôåññèîíàëüíîå õðà-
íåíèå, õðàíåíèå â ëîìáàðäå, â êàìåðàõ õðàíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îðãà-
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íèçàöèé, õðàíåíèå öåííîñòåé â áàíêå, õðàíåíèå â ãàðäåðîáàõ îðãà-
íèçàöèé, õðàíåíèå â ãîñòèíèöàõ, íà òîâàðíîì ñêëàäå, ñåêâåñòð (õðà-
íåíèå ñïîðíûõ âåùåé). Äîãîâîð õðàíåíèÿ ìåæäó çíàêîìûìè, ðîä-
ñòâåííèêàìè â ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ íå âõîäèò.

Ïîñêîëüêó ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì çàêîíîäàòåëåì îòíåñåíû äî-
ãîâîðû õðàíåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ñò.770 ÃÊ ÐÊ), òî äàëåå ðàññìîòðèì èìåííî äàííûé âèä õðàíå-
íèÿ. Îäèí èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà çàêðåïëåí â ñò.770 ÃÊ
ÐÊ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Õðàíèòåëü, îñóùåñòâëÿþùèé õðàíåíèå â
ñèëó ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå âïðàâå îòêàçàòü
â ïðèíÿòèè âåùè íà õðàíåíèå ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-
òåé, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè». Òî åñòü
óñëóãè ïî õðàíåíèþ äîëæíû îêàçûâàòüñÿ òàêèì õðàíèòåëåì-ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì âñÿêîìó, êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ.

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè õðàíèòåëåé îáóñëîâëåí íà-
çâàííîé âûøå è ìíîãèìè èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îñíîâíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé (õðàíåíèå â ãàðäåðîáàõ) èëè ïðåäïðèíèìàòåëåé-õðàíèòåëåé â
ïîëó÷åíèè ðàçóìíîãî äîõîäà, óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñîõðàííîñòè ñâîåãî èìóùåñòâà è ò.ä.

Èç ñìûñëà ñòàòåé 387 è 770 ÃÊ ÐÊ õðàíèòåëåì â ïóáëè÷íîì äîãî-
âîðå õðàíåíèÿ ìîæåò áûòü êàê êîììåð÷åñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, òàê
è èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü. Âìåñòå ñ òåì íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, áåçóñëîâíî, òàêæå ìîãóò áûòü õðàíèòåëÿìè â äîãîâî-
ðå õðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî òåàòðû, áèáëèîòåêè, ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ è ò.ä. Îäíàêî êàçàõñòàíñêèé çàêîíîäàòåëü, íà íàø âçãëÿä, íåî-
áîñíîâàííî îãðàíè÷èâàåò êðóã õðàíèòåëåé â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå
õðàíåíèÿ, ñâÿçûâàÿ èõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî õðàíåíèþ. Òåì íå ìåíåå, íàçâàííûå íàìè âûøå è äðó-
ãèå àíàëîãè÷íûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàêæå íå èìåþò ïðà-
âà îòêàçàòü ïîêëàæåäàòåëÿì â ïðèíÿòèè âåùè íà õðàíåíèå ïðè íàëè-
÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè. Áîëåå òîãî, íàçâàííûå îðãàíèçàöèè
ñàìè îáÿçûâàþò ãðàæäàí ïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãàìè õðàíåíèÿ ïîä
ñòðàõîì îòêàçà â îêàçàíèè ñâîèõ îñíîâíûõ óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïîòðåáèòåëè óñëóã õðàíåíèÿ â ãàðäåðîáàõ îðãàíèçàöèé âûíóæäåíû
çàêëþ÷àòü òàêîé äîãîâîð õðàíåíèÿ, òàêîé äîãîâîð äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì. Ïîýòîìó òàêîé ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êàê
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õàðàêòåðèñòèêà îäíîé ñòîðîíû òîëüêî êàê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, çàíèìàþùåéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â äàííîì
ñëó÷àå íåêîððåêòåí è òðåáóåò ðàñïðîñòðàíèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ.
Âåäü èìåííî õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè õðàíèòåëÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äî-
ãîâîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, îêàçûâàþùåãî âîçäåéñòâèå íà øèðîêèå
ìàññû ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îòñþäà, â äîãîâîðàõ õðàíåíèÿ
õðàíèòåëåì ìîæåò áûòü íå òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëü, íî è íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ â ñèëó ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè îáÿçàíà çàêëþ÷èòü òàêîé äîãîâîð ñ êàæäûì, êòî ê íåé
îáðàòèòñÿ. È, êîíå÷íî, òåîðåòè÷åñêè íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðàâî ïîêëà-
æåäàòåëÿ îáðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ïîíóæäåíèÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà
â ñëó÷àå îòêàçà. Íî çäåñü, íàîáîðîò, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ñàìè ïîíóæäàþò êëèåíòîâ çàêëþ÷èòü äàííûé äîãîâîð.

Ïîêëàæåäàòåëåì ìîæåò áûòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, îáëàäàþùåå íå-
îáõîäèìîé ñòåïåíüþ äååñïîñîáíîñòè, à òàêæå þðèäè÷åñêîå ëèöî è
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü. Íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèå
ìîãóò ñäàòü ñâîè ëè÷íûå âåùè â êàìåðû õðàíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ
îðãàíèçàöèé, ãàðäåðîáû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òåàòðîâ, áèáëèîòåê,
áàññåéíîâ è ò.ä. À þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè � áûòü ïîêëàæåäàòåëÿìè â äîãîâîðàõ õðàíåíèÿ, çàêëþ÷àå-
ìûõ òîâàðíûìè ñêëàäàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ä. Òåì ñàìûì ïðè-
çíàê î ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà ïîäòâåðæäàåòñÿ â äîãîâîðå õðàíåíèÿ.

Ïóáëè÷íàÿ îôåðòà â ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðàõ òàêæå ïðèñóò-
ñòâóåò è âûðàæàåòñÿ â îôîðìëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîìåùå-
íèé, ñíàáæåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè âûâåñêàìè; îòêðûòûìè äâåð-
öàìè øêàôîâ êàìåð õðàíåíèÿ, óñòíûìè òðåáîâàíèÿìè î íåîáõîäè-
ìîñòè ñäà÷è îäåæäû â ãàðäåðîá è ò.ä.

Äîãîâîð õðàíåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì õðàíèòåëåì çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàçðàáî-
òàí íà îñíîâå òèïîâûõ äîãîâîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ
óòâåðæäåíû Òèïîâàÿ ôîðìà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà íà õðàíåíèå çåð-
íà ìåæäó õëåáîïðèåìíûì ïðåäïðèÿòèåì è âëàäåëüöåì çåðíà, [290]
Òèïîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà õðàíåíèÿ õëîïêà-ñûðöà. [291] Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðèçíàê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê çàðà-
íåå ðàçðàáîòàííîìó âàðèàíòó îôåðåíòà çäåñü òàêæå ïðèñóòñòâóåò.
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Ïðèñîåäèíåíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ è â óñòíîé ôîðìå, ïóòåì âûäà÷è
ëåãèòèìàöèîííûõ çíàêîâ.

Îáÿçàííîñòüþ ïîêëàæåäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå õðàíè-
òåëÿ î ñâîéñòâàõ âåùè (áüþùååñÿ, âçðûâîîïàñíîå, ÿäîâèòîå è ò.ï.).
Ïåðåäà÷à âåùè (âåùåé) íà õðàíåíèå ïî îáùåìó ïðàâèëó íå âõîäèò â
îáÿçàííîñòè ïîêëàæåäàòåëÿ, îäíàêî åñëè îí îáÿçàëñÿ ïî äîãîâîðó
ïåðåäàòü (ïåðåäàâàòü) èìóùåñòâî íà õðàíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëþ, íî
íå ïåðåäàë âåùü íà õðàíåíèå â ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì ñðîê,
îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä õðàíèòåëåì çà óáûòêè, ïðè÷èíåí-
íûå â ñâÿçè ñ íåñîñòîÿâøèìñÿ õðàíåíèåì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì. Îò îòâåòñòâåííîñòè
â òàêîì ñëó÷àå ïîêëàæåäàòåëü îñâîáîæäàåòñÿ, åñëè îí çàÿâèò îá îò-
êàçå îò óñëóã õðàíèòåëÿ â ðàçóìíûé ñðîê.

Â âîçìåçäíîì äîãîâîðå õðàíåíèÿ ïîêëàæåäàòåëü îáÿçàí óïëàòèòü
õðàíèòåëþ âîçíàãðàæäåíèå. Ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ õðàíèòåëþ ïî
äîãîâîðó õðàíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, íî èñõîäÿ èç
òðåáîâàíèé î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà, öåíà óñëóãè ïî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó õðàíåíèþ äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ïîêëàæå-
äàòåëåé, ò.å. â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñëó÷àÿõ ðàç-
ìåð âîçíàãðàæäåíèÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òàêñàìè, ñòàâêàìè, òàðèôà-
ìè. Íàïðèìåð, ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñáîðà çà õðàíåíèå íà òàìî-
æåííîì ñêëàäå îòêðûòîãî òèïà (îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ); â êàìåðàõ õðà-
íåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé è ò.ï., ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì èç
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà Ñîãëàøåíèåì ñòîðîí èëè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà è áåçâîçìåçäíîñòü
õðàíåíèÿ. Áåçâîçìåçäíîñòü õðàíåíèÿ òàêæå äîëæíà áûòü ïðèìåíèìà
äëÿ âñåõ ïîêëàæåäàòåëåé íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè ñî-
ãëàøåíèåì ñòîðîí, âîçíàãðàæäåíèå çà õðàíåíèå äîëæíî áûòü âûï-
ëà÷åíî õðàíèòåëþ ïî îêîí÷àíèè õðàíåíèÿ, à åñëè îïëàòà ïðåäóñ-
ìîòðåíà ïî ïåðèîäàì, - ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî ïåðèîäà. Åñëè õðàíå-
íèå ïðåêðàùàåòñÿ äî èñòå÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî â äîãîâîðå ñðîêà
õðàíåíèÿ, òî õðàíèòåëþ äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà ñîðàçìåðíàÿ ÷àñòü
âîçíàãðàæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò.781 ÃÊ ÐÊ ïîêëàæåäàòåëü îáÿçàí ïî èñ-
òå÷åíèè ñðîêà  âçÿòü îáðàòíî ñäàííóþ íà õðàíåíèå âåùü. Åñëè ïî-
êëàæåäàòåëü íå âçÿë îáðàòíî âåùü ñ óêàçàííûì ñðîêîì õðàíåíèÿ,
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òî ïî èñòå÷åíèè ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì ñðîêà îí îáÿçàí óï-
ëàòèòü õðàíèòåëþ âîçíàãðàæäåíèå çà äàëüíåéøåå õðàíåíèå âåùè
â ïðåæíåì ðàçìåðå.

Ïîêëàæåäàòåëü èìååò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ïîòðåáîâàòü âåùü îò
õðàíèòåëÿ, äàæå åñëè ïî äîãîâîðó áûë ïðåäóñìîòðåí èíîé ñðîê õðà-
íåíèÿ. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ïîêëàæåäàòåëü îáÿçàí âîçìåñòèòü õðà-
íèòåëþ óáûòêè, âûçâàííûå äîñðî÷íûì ïðåêðàùåíèåì îáÿçàòåëüñòâà,
åñëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå (ï.2 ñò.773 ÃÊ ÐÊ).

Õðàíèòåëü îòâå÷àåò çà óòðàòó, íåäîñòà÷ó èëè ïîâðåæäåíèå âåùè,
ïðèíÿòîé íà õðàíåíèå. Îí îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
äîêàæåò, ÷òî óòðàòà, íåäîñòà÷à èëè ïîâðåæäåíèå âåùè ïðîèçîøëè íå
ïî åãî âèíå. Îäíàêî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå õðàíåíèå â ñèëó ñâîåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåñîõðàííîñòü âåùè ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà óòðàòà, íåäîñòà÷à
èëè ïîâðåæäåíèå âåùè âûçâàíû íåïðåîäîëèìîé ñèëîé ëèáî ñâîéñòâà-
ìè ñàìîé âåùè, ëèáî óìûñëîì èëè ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòüþ ïîêëà-
æåäàòåëÿ. Äàííîå ïðàâèëî îñíîâàíî íà íîðìå ï.2 ñò.359 ÃÊ ÐÊ. Åñëè
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà õðàíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â äîãîâîðå, èëè ñðî-
êà, óêàçàííîãî õðàíèòåëåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â ñò.773 ÃÊ ÐÊ,
âåùü íå áóäåò âçÿòà îáðàòíî ïîêëàæåäàòåëåì, õðàíèòåëü îòâå÷àåò çà
óòðàòó, íåäîñòà÷ó èëè ïîâðåæäåíèå ýòîé âåùè ëèøü ïðè íàëè÷èè ñ
åãî ñòîðîíû óìûñëà èëè ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè.

Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïîêëàæåäàòåëþ óòðàòîé, íåäîñòà÷åé èëè
ïîâðåæäåíèåì âåùè, âîçìåùàþòñÿ õðàíèòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.350 ÃÊ ÐÊ, åñëè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì íå ïðå-
äóñìîòðåíî èíîå. Åñëè ïðè ñäà÷å íà õðàíåíèå áûëà ïðîèçâåäåíà
îöåíêà âåùè, êîòîðàÿ óêàçàíà â äîãîâîðå èëè èíîì ïèñüìåííîì äî-
êóìåíòå, âûäàííîì õðàíèòåëåì, îòâåòñòâåííîñòü õðàíèòåëÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ñóììû îöåíêè.

Ïðè áåçâîçìåçäíîì õðàíåíèè óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïîêëàæåäà-
òåëþ óòðàòîé, íåäîñòà÷åé èëè ïîâðåæäåíèåì âåùè, âîçìåùàþòñÿ:
çà óòðàòó èëè íåäîñòà÷ó âåùè - â ðàçìåðå ñòîèìîñòè óòðà÷åííîé èëè
íåäîñòàþùåé âåùè;  çà ïîâðåæäåíèå âåùè - â ðàçìåðå ñóììû, íà
êîòîðóþ ïîíèçèëàñü åå ñòîèìîñòü.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ, çà êîòîðîå õðàíèòåëü îòâå÷àåò,
êà÷åñòâî âåùè èçìåíèëîñü íàñòîëüêî, ÷òî îíà íå ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíà ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó íàçíà÷åíèþ, ïîêëàæåäàòåëü âïðàâå îò
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íåå îòêàçàòüñÿ è ïîòðåáîâàòü îò õðàíèòåëÿ âîçìåñòèòü ñòîèìîñòü ýòîé
âåùè, à òàêæå âîçìåùåíèÿ äðóãèõ óáûòêîâ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì.

Ïîêëàæåäàòåëü îòâå÷àåò çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå õðàíèòåëþ â
ðåçóëüòàòå íåñîîáùåíèÿ î ñâîéñòâàõ âåùè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ïðè÷èíåí âðåä ñàìîìó õðàíèòåëþ ëèáî èíûì åãî êëèåíòàì-ïîêëà-
æåäàòåëÿì, åñëè õðàíèòåëü, ïðèíèìàÿ âåùü íà õðàíåíèå, íå çíàë è
íå äîëæåí áûë çíàòü îá ýòèõ ñâîéñòâàõ (ñò.782 ÃÊ ÐÊ).

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ
è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî äàííîìó âîïðîñó ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ïóá-
ëè÷íûì äîãîâîðàì õðàíåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí-ïîêëàæåäàòåëåé
íàðÿäó ñ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî âèäàì õðàíåíèÿ, òàêæå äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ è ñïåöèàëüíûå íîðìû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ìû
îòíåñëè ê ÷èñëó ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ê îòäåëüíûì âèäàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà õðàíåíèÿ ìû îòíîñèì
äîãîâîð õðàíåíèÿ âåùåé â ëîìáàðäå (ñò.784 ÃÊ ÐÊ), õðàíåíèå öåí-
íîñòåé â áàíêå (ñò.786),  õðàíåíèå â êàìåðàõ õðàíåíèÿ òðàíñïîðò-
íûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 787), õðàíåíèå íà òîâàðíîì ñêëàäå (ïàðàãðàô
3 Ãëàâû 39), õðàíåíèå â ãîñòèíèöå (ñò.789), õðàíåíèå â ãàðäåðîáàõ
îðãàíèçàöèé (ñò.788). Â ÷àñòíîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êàçàõñòàíñ-
êèé çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò äîãîâîð õðàíåíèÿ â ëîìáàðäå ïóáëè÷-
íûì, ñò.919 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî ãîâîðèò îá ýòîì. Çàêî-
íû ÐÊ «Î çåðíå», «Î õëîïêå», Òàìîæåííûé êîäåêñ íåïîñðåäñòâåííî
íàçûâàþò ïóáëè÷íûìè äîãîâîðû õðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî çåðíà,
õëîïêà, òîâàðîâ íà òàìîæåííîì ñêëàäå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âèäàìè
äîãîâîðà ñêëàäñêîãî õðàíåíèÿ. Äëÿ íåêîòîðûõ èç íàçâàííûõ íàìè
âèäîâ äîãîâîðîâ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ óòâåðæäåíû Òèïîâûå ôîðìû,
â ÷àñòíîñòè, Òèïîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà íà õðàíåíèå õëîïêà-ñûðöà è
ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè õëîïêà-ñûðöà â õëîïîê-âîëîêíî. Óòâåðæ-
äåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ Òèïîâîé ôîðìû ñ äåòàëüíîé ðåãëàìåíòà-
öèåé ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîðû õðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå â ñèëó ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé, íå ñâÿçàííîé ñ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì, ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþò ïðàêòè÷åñêè
âåñü íàáîð èç âûäåëåííûõ íàìè ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.
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Äîãîâîð î äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåê-
òàìè àâòîðñêîãî ïðàâà

Çàêîíîäàòåëü îòíåñ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì íå òîëüêî íàçâàííûå
èì ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, íî çàòðîíóë
òàêæå è ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Ïóíêò 2 ñò.979 ÃÊ ÐÊ ãëàñèò:
«Äåïîíèðîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà
ïðàâîîáëàäàòåëÿ ñ äåïîçèòàðèåì, óñòàíàâëèâàþùåãî óñëîâèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ. Òàêîé äîãîâîð è äîãîâîð äåïîçèòàðèÿ ñ ïîëüçî-
âàòåëåì ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè (ñòàòüÿ 387 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».

Îñîáåííîñòü ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñêîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðàâà âîçíèêàþò è îõðàíÿþòñÿ ñ äàòû ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ è
â ñèëó ñàìîãî ôàêòà åãî ñîçäàíèÿ. Âûïîëíåíèÿ ôîðìàëüíîñòåé â âèäå
îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äëÿ ïðèçíàíèÿ àâòîðñ-
êîãî ïðàâà íå òðåáóåòñÿ. Â Êàçàõñòàíå àâòîðû èìåþò ïðàâî ïî æåëà-
íèþ çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîè ïðàâà íà îñíîâàíèè Èíñòðóêöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ, îõðàíÿåìûå àâòîð-
ñêèì ïðàâîì è ñìåæíûìè ïðàâàìè. [292] Òàêàÿ ïðîöåäóðà ïîìîãàåò
ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîèõ ïðàâ àâòî-
ðàìè. Äåïîíèðîâàíèå ðóêîïèñåé òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íûì òðåáîâàíèåì, à ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïî óñìîòðåíèþ àâòîðà.
Äîïîëíèòåëüíî ê Èíñòðóêöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
â Êàçàõñòàíå äåéñòâóþò Ïðàâèëà ñäà÷è, ïðèíÿòèÿ è õðàíåíèÿ ðóêî-
ïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé (äàëåå - Ïðàâèëà). [293]

Ïóíêò ïåðâûé ñò.979 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëÿåò, ÷òî äåïîíèðîâàíèå ðó-
êîïèñåé ïðîèçâåäåíèé, äðóãèõ ïðîèçâåäåíèé íà ìàòåðèàëüíîì íî-
ñèòåëå, â òîì ÷èñëå íà ìàøèííîì, ïðèçíàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
èçâåäåíèÿ, åñëè òàêîå äåïîíèðîâàíèå ïðîèçâåäåíî â îòêðûòîì äëÿ
äîñòóïà êàæäîãî õðàíèëèùå (äåïîçèòàðèè) è äîïóñêàåò ïîëó÷å-
íèå ïî äîãîâîðó ñ äåïîçèòàðèåì ýêçåìïëÿðà ïðîèçâåäåíèÿ ëþ-
áûì ëèöîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü â äàííîé ñòàòüå èäåò î
äâóõ äîãîâîðàõ � ýòî, âî-ïåðâûõ, äîãîâîð àâòîðà ëèáî èíîãî çà-
êîííîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ ñ äåïîçèòàðèåì î ñäà÷å íà äåïîíèðîâà-
íèå ðóêîïèñè è îá óñëîâèÿõ åå èñïîëüçîâàíèÿ òðåòüèìè ëèöàìè.
Âòîðîé äîãîâîð � ýòî äîãîâîð òðåòüåãî ëèöà - ïîëüçîâàòåëÿ - ñ
äåïîçèòàðèåì î äîñòóïå ê äàííîìó ïðîèçâåäåíèþ è åãî èñïîëü-
çîâàíèè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæ-
íûõ ïðàâàõ.
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Ðàññìîòðèì òàêîé ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â äàííîì ïðàâî-
îòíîøåíèè, êàê íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Áåññïîðíî, ÷òî îáÿ-
çàííîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âñåìåðíîå çàêðåïëåíèå
è çàùèòà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíûõ àâòîðñ-
êèõ ïðàâ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò òàêóþ çàùèòó óæå ñ
ñàìîãî íà÷àëà ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàâ íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå â äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ âîçíèêíîâåíèå ïðàâà
àâòîðñòâà ôàêòîì ñîçäàíèÿ îáúåêòà. Ðåãèñòðàöèþ è ñäà÷ó îáúåêòà
íà äåïîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëü ââåë â êà÷åñòâå äèñïîçèòèâíîé âîç-
ìîæíîñòè, äîïîëíèòåëüíî ê óæå èìåþùèìñÿ íîðìàì. Îáÿçàòåëüíîé
ñäà÷è íà äåïîíèðîâàíèå ïðîèçâåäåíèé íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó ïðà-
âà àâòîðîâ çàùèùåíû äðóãèìè èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè. Ïîýòîìó
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, èíòåðåñà âñåõ è êàæäîãî â íåïðåìåííîì ñî-
âåðøåíèè êîììåíòèðóåìûõ äåéñòâèé íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî ïðåä-
ìåòîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ìîãóò áûòü òîëüêî òàêèå îáÿçàííîñòè ïî
ïðîäàæå òîâàðîâ, âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ óñëóã, êîòîðûå «õðà-
íèòåëü» äîëæåí îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íåìó îáðà-
òèòñÿ. Ôîðìàëüíî òàêîé ïðèçíàê â ðàññìàòðèâàåìîì ïðàâîîòíîøåíèè
ïðèñóòñòâóåò. Îäíàêî ñóáúåêò � äåïîçèòàðèé (õðàíèòåëü) ïî ñâîåìó
ñòàòóñó âûõîäèò çà ðàìêè õàðàêòåðèñòèêè îáÿçàííîé ñòîðîíû  ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà. Èç äåéñòâóþùåé íûíå äåôèíèöèè ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà ñëåäóåò, ÷òî ñòîðîíà, íà êîòîðîé ëåæèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé
îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó � ýòî «êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ � íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Õðàíèòåëü æå ïî äîãîâî-
ðó î äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèé, õîòÿ è íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, íî ýòî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí � Êîìèòåò ïî ïðàâàì èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÊ, âûïîëíÿþùèé îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè. Òî åñòü «èñïîëíèòåëü» äàí-
íîãî äîãîâîðà íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèçíàêàì ñò. 387 ÃÊ ÐÊ. Áîëåå òîãî,
äàííàÿ óñëóãà âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ 130 ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè
(ï.107 Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã) è ïîäëåæèò â äàëüíåéøåì óðå-
ãóëèðîâàíèþ Ñòàíäàðòîì îêàçàíèÿ äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Òåì
ñàìûì çàêîíîäàòåëåì Êàçàõñòàíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîïóùåíà êîë-
ëèçèÿ íîðì äâóõ ñòàòåé � ñò.387 ÃÊ ÐÊ è ñò.979 ÃÊ ÐÊ. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äàííûé äîãîâîð íå îòíåñåí ê ïóáëè÷íûì.
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Êðóã ïîòðåáèòåëåé ìîæåò áûòü íåîãðàíè÷åííûì, çàêîí íå ñòàâèò
ïðåãðàä äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðàìè ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ íèõ ïðà-
âà, îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.10.2010 ã. â Êàçàõñòàíå íà õðàíåíèå äåïî-
çèòàðèþ áûëî ñäàíî âñåãî íåñêîëüêî ðóêîïèñåé ïðîèçâåäåíèÿ. Ïðîèç-
âåäåíèé â èíûõ ôîðìàõ è íà èíûõ íîñèòåëÿõ íà õðàíåíèå íå ñäàâàëîñü.

Çäåñü íå ìîæåò áûòü ïðåääîãîâîðíûõ ñïîðîâ â ñèëó áåññïîðíîñ-
òè ïðàâ àâòîðîâ íà çàêðåïëåíèå ñâîåãî ïðàâà àâòîðñòâà.

Ãîâîðÿ îá èíûõ ïðèçíàêàõ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, îòìåòèì, ÷òî
ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü äîãîâîðà ïîäçàêîííûìè àêòàìè ïðèñóòñòâó-
åò. Âìåñòî ñîñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè îäíîãî äîêóìåíòà
ñ íàçâàíèåì «Äîãîâîð î äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèé�» àâòîðó
âûäàåòñÿ «Ñïðàâêà» óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò
ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð, ðóêîïèñè, íà õðàíåíèå. Òî åñòü èìååò ìåñòî
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê çàðàíåå ðàçðàáî-
òàííîìó ñòàíäàðòó.

Âìåñòå ñ òåì íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, îõâàòûâàåìûå äîãîâîðîì î äå-
ïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèé, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê ïðàâî èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íå îõâàòûâàåò ñôåðó äîìàøíåãî, ñåìåéíîãî, áû-
òîâîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ñòîðîíû äîãîâîðà � ýòî óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè àâòîðñ-
êîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ � Êîìèòåò ïî ïðàâàì èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ÐÊ, èìåíóåìûé â äàííîì ñëó÷àå äåïîçèòàðèåì. Ïî-
òðåáèòåëÿìè äàííîé óñëóãè â îáëàñòè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà � àâòîð (àâòîðû) èëè èíûå
çàêîííûå ïðàâîîáëàäàòåëè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì ðåãèñòðàöèè è äåïîíèðîâàíèÿ
ïðîèçâåäåíèé îáëàäàåò, â ÷àñòíîñòè, Ðîññèéñêîå àâòîðñêîå îáùå-
ñòâî, ÿâëÿþùååñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïî êîëëåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ïðàâàìè àâòîðîâ, èçäàòåëåé è èíûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé.

Îáúåêòîì äîãîâîðà î äåïîíèðîâàíèè ìîãóò áûòü ðóêîïèñè íåî-
ïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé, à òàêæå ðóêîïèñè ïðîèçâîäíûõ ïðî-
èçâåäåíèé (ïåðåâîäû, îáðàáîòêè, àííîòàöèè, ðåôåðàòû, ðåçþìå, îá-
çîðû è äðóãèå ïåðåðàáîòêè ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñ-
êóññòâà); ðóêîïèñè ñáîðíèêîâ (ýíöèêëîïåäèè, àíòîëîãèè, áàçû äàí-
íûõ) è äðóãèõ ñîñòàâíûõ ïðîèçâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïî
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ïîäáîðó è (èëè) ðàñïîëîæåíèþ ìàòåðèàëîâ ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîãî
òðóäà. Åñëè ïðîèçâåäåíèå ïðîèçâîäíîå, òî íåîáõîäèìî óêàçàòü àâòî-
ðà îñíîâíîãî èñïîëüçîâàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Â Êàçàõñòàíå ëèöó, ñäàâøåìó ðóêîïèñü, âûäàåòñÿ Ñïðàâêà, â êî-
òîðîé óêàçûâàþòñÿ äàòà ïðèåìà ðóêîïèñè, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî,
ïàñïîðòíûå äàííûå àâòîðà, íàçâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, ôîðìà èëè æàíð,
ñòåïåíü åãî îðèãèíàëüíîñòè (îðèãèíàëüíîå èëè ïðîèçâîäíîå). Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè è
äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïîâûøàåò ñòàòóñ
äàííîãî îõðàííîãî äîêóìåíòà. Òåì ñàìûì îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íà òàêóþ-òî äàòó è òî, ÷òî
íà ýòó äàòó àâòîð çàÿâèë î ñâîåì àâòîðñòâå íà ýòî ïðîèçâåäåíèå. Êî-
ïèÿ òàêîãî äîêóìåíòà (ñïðàâêè, ñâèäåòåëüñòâà) ìîæåò áûòü ïðèëî-
æåíà ê äîãîâîðó àâòîðà ñ ïðîäþñåðîì, èçäàòåëåì, ðåæèññåðîì è ò.ä.

Äåïîçèòàðèé îáÿçàí, âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòü ïðîèçâåäåíèå íà áóìàæ-
íîì èëè èíîì íîñèòåëå íà õðàíåíèå. Âî-âòîðûõ, îí îáÿçàí ïðèíÿòü
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå ó ðóêîïèñåé ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ,
â ñèëó êîòîðûõ îíè èìåþò çíà÷åíèå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé îáÿ-
çàííîñòè äåïîçèòàðèé äîëæåí èìåòü ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå
ïîìåùåíèå ñî ñòåëëàæàìè, îáèòîé ìåòàëëîì äâåðüþ, çàðåøå÷åííû-
ìè îêíàìè, îõðàíîé è ïðîòèâîïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèåé. Ïðè îòñóò-
ñòâèè òàêîãî ïîìåùåíèÿ âûäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîå õðàíèëèùå (ìå-
òàëëè÷åñêèé øêàô).

Ðóêîïèñè íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé ìîãóò áûòü âûäàíû
àâòîðó è ïðàâîîáëàäàòåëþ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå
(ï.11 Ïðàâèë). Äëÿ ó÷åòà ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäå-
íèé â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå âåäåòñÿ êíèãà ïî óñòàíîâëåííîé ôîð-
ìå (ïðèëîæåíèÿ 2, 3 ê Ïðàâèëàì), êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ó ëèöà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà õðàíåíèå è ó÷åò ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèç-
âåäåíèé. Âåäåíèå êíèãè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì âåäåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, òî åñòü  êàæäûé ëèñò êíèãè íóìåðóåòñÿ,
êíèãà ïðîøíóðîâûâàåòñÿ è ñêðåïëÿåòñÿ ïå÷àòüþ, à òàêæå ïîäïèñüþ
ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Äîïîëíèòåëüíî ìîæåò áûòü ñîçäàíà ýëåêò-
ðîííàÿ áàçà äàííûõ ïðèíÿòûõ íà õðàíåíèå ðóêîïèñåé

Çàïèñü â êíèãå ó÷åòà ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäå-
íèé ïðîèçâîäèòñÿ ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà õðàíåíèå è ó÷åò ðóêî-
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ïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé. Ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà õðà-
íåíèå è ó÷åò ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé, ïðè ðåãè-
ñòðàöèè â êíèãå ó÷åòà ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ ðóêî-
ïèñåé òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåãèñòðàöèÿ ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé â êíè-
ãå çàïèñè ïðîèçâîäèòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, êàæäàÿ ðóêî-
ïèñü çàïèñûâàåòñÿ îòäåëüíî, ïðè ýòîì êàæäîé ðóêîïèñè ïðèñâàèâà-
åòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð. Ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà õðàíåíèå è ó÷åò
ðóêîïèñåé íåîïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà èõ ñîõðàííîñòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå îá ýòîì ñâåäåíèé â Ïðàâèëàõ, îáÿçàííîñòüþ
äåïîçèòàðèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîçâðàò ðóêîïèñè ïðîèçâåäåíèÿ ïî ïèñü-
ìåííîìó òðåáîâàíèþ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàïèñåé â íàçâàííûå âûøå æóðíàëû.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ñòîðîíû äîãîâîðà, íàçâàííîé çàêîíîäàòåëåì
àâòîðîì è ïðàâîîáëàäàòåëåì, òî, èñõîäÿ èç êîíñòðóêöèè ðåàëüíîãî
äîãîâîðà, îáÿçàííîñòåé ó íåå íå âîçíèêàåò. Ïåðåäà÷à íà õðàíåíèå
ðóêîïèñè � ýòî ïðàâî àâòîðà, ïîëüçîâàíèå ïåðåäàííîé íà äåïîíèðî-
âàíèå ðóêîïèñüþ � òàêæå ïðàâî ïîëüçîâàòåëÿ. Îïðåäåëÿòü ñðîê äå-
ïîíèðîâàíèÿ è óñëîâèÿ äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê åãî ïðîèçâåäåíèþ,
ðåøàòü âîïðîñ î ñðîêå õðàíåíèÿ � ïðàâî àâòîðà.

Òåì ñàìûì äîãîâîð, ïðÿìî ïîèìåíîâàííûé ïóáëè÷íûì íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÿâíî âûõîäèò çà ðàìêè îáùèõ ïðàâèë, óñ-
òàíîâëåííûõ ñò.387 ÃÊ ÐÊ. Äåïîíèðîâàíèå ïðîèçâåäåíèé îòíå-
ñåíî ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì, äåïîçèòàðèåì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, ïîòðåáèòåëè äàííîé óñëóãè íå õàðàêòåðèçóþòñÿ
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì, ïðåääîãîâîðíûå ñïîðû âîçíèêíóòü íå
ìîãóò âñëåäñòâèå áåññïîðíîñòè ïðàâà àâòîðñòâà ñ ìîìåíòà ñîçäà-
íèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, à íå ñäà÷è åãî íà õðàíåíèå; äîãîâîð íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ àâòîðà; çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, õîòÿ â ðîëè ïîòðåáèòåëåé âû-
ñòóïàþò òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà. Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàåò îñ-
íîâàíèå âíåñòè ïðåäëîæåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç òåêñòà ï.2 ñò.979
ÃÊ ÐÊ âòîðîãî ïðåäëîæåíèÿ, ãëàñÿùåãî: «Òàêîé äîãîâîð è äîãî-
âîð äåïîçèòàðèÿ ñ ïîëüçîâàòåëåì ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè (ñòàòüÿ
387 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».
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Äîãîâîðû â ñôåðå áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
Áàíêîâñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïîñâÿùåíà Ãëàâà 38 ÃÊ ÐÊ. Êàê ãî-

âîðèò Å.Á.Îñèïîâ, âûäåëåíèå äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
â îòäåëüíóþ ãðóïïó ïðîèçâåäåíî ïî íåñâîéñòâåííîìó îáùèì ïðèí-
öèïàì îñíîâàíèþ, òî åñòü íå ïî ïðåäìåòó äîãîâîðîâ, à ïî ñóáúåêò-
íîìó ñîñòàâó: íåïðåìåííûì ó÷àñòíèêîì òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ áàíê. [294, c.290]

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.739 ÃÊ ÐÊ äîãîâîð áàíêîâñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ � ýòî ñîãëàøåíèå ñòîðîí, ïî êîòîðîìó  îäíà ñòîðîíà (áàíê) îáÿ-
çóåòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ äðóãîé ñòîðîíû � êëèåíòà � îêàçàòü áàíêîâñ-
êèå óñëóãè, à êëèåíò îáÿçóåòñÿ îïëàòèòü ýòè óñëóãè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä òåðìèíîì «îêàçàòü áàíêîâñêèå óñëóãè» èìå-
åòñÿ â âèäó îêàçàíèå áàíêàìè âîçìåçäíûõ óñëóã íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðîâ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà, ïåðåâîäà äåíåã, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïîä óñòóïêó ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà,
áàíêîâñêîé ãàðàíòèè, íà óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è öåí-
íûìè áóìàãàìè, õðàíåíèÿ öåííûõ áóìàã è èíûõ öåííîñòåé, ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñåéôîâûõ óñëóã, ôîðôåéòèíãà, ôàêòîðèíãà è äðóãèõ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ïîâîäó ïðàâîâîé ïðèðîäû áàíêîâñêèõ äî-
ãîâîðîâ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè
äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà, ïåðåâîäà äåíåã, õðà-
íåíèÿ öåííûõ áóìàã, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåéôîâûõ óñëóã è äðóãèõ ïðåîá-
ëàäàþùèì ÿâëÿåòñÿ âçãëÿä êàê íà ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå äîãîâîðû, îòíîñèìûå ê êàòåãîðèè äîãîâîðîâ îá îêàçàíèè óñëóã â
øèðîêîì ñìûñëå. Âìåñòå ñ òåì äîãîâîð, íàïðèìåð, áàíêîâñêîãî âêëàäà
îäíè àâòîðû ïðèçíàþò äîãîâîðîì èððåãóëÿðíîé ïîêëàæè (ðàçíîâèäíî-
ñòüþ õðàíåíèÿ), ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïî äàííîìó äîãîâîðó äåíåæíàÿ
ñóììà ïåðåäàåòñÿ áàíêó íà õðàíåíèå è îáåçëè÷èâàåòñÿ, à áàíê îáÿçàí
âåðíóòü âêëàä÷èêó ðàâíóþ ñóììó. Îäíàêî, êàê âåðíî îòìå÷àåò È.Í.-
Æèòíèêîâ, ñòîðîííèêè òàêîé òî÷êè çðåíèÿ íå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî áàíê íå ïðîñòî õðàíèò äåíåæíûå ñðåäñòâà, à èñïîëüçóåò
èõ, è â äàííîì ïðàâîîòíîøåíèè âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ íå õðà-
íèòåëþ (áàíêó), à òîìó, êòî ïåðåäàåò äåíüãè íà õðàíåíèå. [295, ñ.6-7]

Äðóãèå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëàäà â âèäå
ðàçíîâèäíîñòè äîãîâîðà çàéìà, íåêîòîðûå èç íèõ ñ÷èòàþò âêëàä íå
÷èñòûì âèäîì çàéìà, à ñîåäèíåííûì ñ íåêîòîðûìè ýëåìåíòàìè õðà-
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íåíèÿ, è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, Â.Ô.Ëàçàðåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî äîãîâîð áàí-
êîâñêîãî âêëàäà ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè îòíîñèòñÿ ê òàêèì âè-
äàì ñîãëàøåíèé, êàê äîãîâîðû ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà ñ öåëüþ âîç-
âðàòà îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà âåùåé, è íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ
äîãîâîðàìè ïî îêàçàíèþ óñëóã. [296, ñ.7-8]

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ðàçíîïëàíîâûå
ìíåíèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå íåêîòîðûõ âèäîâ äîãîâîðîâ áàíêîâñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, ìû ðàññìîòðèì äîãîâîðû áàíêîâñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Èç âñåé ìàññû äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð èìåþò äîãîâîðû áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî
âêëàäà, ïåðåâîäà äåíåã, äîãîâîðû îá îòêðûòèè êàðò-ñ÷åòà è âûäà÷å
ïëàòåæíîé êàðòî÷êè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ åæåäíåâíî è åæå÷àñíî
ìíîæåñòâîì ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, òî åñòü äàííûå äîãîâî-
ðû çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî èíäèâèäà, à, çíà÷èò, è
âñåãî îáùåñòâà. Òàê, äëÿ çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ëþáûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îáÿçàíû îòêðûòü áàíêîâñêèé ñ÷åò,
ôèçè÷åñêèì ëèöàì áàíêîâñêèé ñ÷åò íåîáõîäèì êàê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìíîæåñòâà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, òàê è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü îáÿçûâàåò ñóáúåêòîâ âëîæèòü äåíüãè íà
äåïîçèòíûé ñ÷åò, à èíîãäà ñàìè ñóáúåêòû èñïûòûâàþò â ýòîì ïîòðåá-
íîñòü, êàê è ïîòðåáíîñòü õðàíåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñáåðåæåíèé íå ó ñåáÿ
äîìà, íà ñâîé ðèñê, à â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Ïåðåâîä äåíåã íàñóùíî íåîáõîäèì íå òîëüêî äëÿ íîðìàëüíîãî ðûíî÷-
íîãî îáîðîòà, íî è äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé  ìåæ-
äó îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè. Óïëàòà íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì
áàíêîâñêèõ óñëóã. È ýòî òîëüêî ÷àñòü îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïóáëè÷-
íîãî õàðàêòåðà íàçâàííûõ íàìè âèäîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà îáîñíîâûâàëñÿ
òàêæå À.À.Âèøíåâñêèì, [297, c.61] Ý.Ì.Îìóð÷èåâîé. [298, c.18]

Âñå äîãîâîðû ñ ó÷àñòèåì áàíêîâ âòîðîãî óðîâíÿ ïî êëàññèôèêà-
öèè äîãîâîðîâ îòíîñÿòñÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì äîãîâîðàì, ò.ê.
áàíêè � ýòî êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí
äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âûñòóïàþò ñïåöèàëüíûå
ñóáúåêòû � áàíêè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âèäîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÿâëÿþùèåñÿ êîììåð-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.



- 274 -

Â ðîëè êëèåíòîâ âûñòóïàþò êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êàê îòå÷åñòâåííûå, òàê è èíîñòðàííûå (ðåçèäåíòû è íåðåçèäåíòû).
Ïðè÷åì êðóã êëèåíòîâ áàíêà è ïî ëèöàì, è ïî êîëè÷åñòâó ÿâëÿåòñÿ íåî-
ãðàíè÷åííûì. Â ñèëó òîãî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèå äîãî-
âîðîâ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, âêëàäà, ïåðåâîäà äåíåã äëÿ êëèåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì, è äàæå íå òîëüêî ïî òàêîé ïðè÷èíå, áàíêè íå èìåþò ïðà-
âà îòêàçûâàòü êëèåíòàì â çàêëþ÷åíèè íàçâàííûõ è èíûõ äîãîâîðîâ.
Èìåííî äëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îíè ïîëó÷àëè ñòàòóñ áàíêà è ïîëó÷àëè
ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè. Â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèâå-
äåí ñëó÷àé ïîíóæäåíèÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà
îäíîãî èç êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. [181, c.15-16] Òà-
êîé ïîëåçíûé îïûò ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåíÿòü è êàçàõñòàíñêèì ñóäàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîãîâîðû
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûé îáúåì. Ïî
þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå äîãîâîðû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ìîãóò áûòü êàê ðåàëüíûìè, òàê è êîíñåíñóàëüíûìè.

Äîãîâîðû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëü-
íóþ ïèñüìåííóþ ôîðìó äîãîâîðà. Äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà íåðàçðåøèìûõ âîïðîñîâ â ñàìîì ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ îáû÷íî
íå âîçíèêàåò. Áàíê ñòàðàåòñÿ çàâëå÷ü êëèåíòà, â òîì ÷èñëå è àêòèâ-
íîé ðåêëàìîé ïðèâëåêàòåëüíûõ ñòîðîí îêàçûâàåìûõ èì óñëóã, à êëè-
åíò íàõîäèòñÿ åùå â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè, ò.ê. ñ îêîí÷àòåëü-
íûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà îí åùå íå çíàêîì. Âîïðîñû è ïðîáëåìû
âîçíèêàþò, êàê ïðàâèëî, ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî
ñ÷åòà, âêëàäà è ò.ä., êîòîðîå â ñèëó ñâîåé îáÿçàòåëüíîé ïèñüìåííîé
ôîðìû çàâåðøàåòñÿ ïîäïèñàíèåì åãî ñòîðîíàìè.

Òàê, îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîäëå-
æàùèì ïðèìåíåíèþ è â áàíêîâñêèõ äîãîâîðàõ, êàê îòìå÷åíî âûøå,
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà. Îäíî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äåéñòâèÿ íàçâàííîãî ïðèíöèïà â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ñòîðîíàì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü
îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, çà èñêëþ÷åíè-
åì òîëüêî òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ ïðåäïèñàíû
çàêîíîì èëè èíûì ïðàâîâûì àêòîì. Îòìåòèì, ÷òî çàêîíîì èëè èíûì
ïðàâîâûì àêòîì íå ïðåäóñìîòðåíà òèïèçàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ óñ-
ëîâèé áàíêîâñêèõ äîãîâîðîâ, à òåì áîëåå ïðàâî áàíêîâ âêëþ÷àòü â
äîãîâîðû óñëîâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà êëèåíòîâ.
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Íî íà ïðàêòèêå áàíêè, êàê è ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè, ïåðåâîç÷èêè, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ áîëüøèì êîëè÷å-
ñòâîì êëèåíòîâ, èñïîëüçóþò â îáîðîòå òèïèçèðîâàííûå, ñòàíäàðò-
íûå òåêñòû äîãîâîðîâ, ñòðåìÿñü ïðåäóñìîòðåòü â òåêñòàõ äîãîâîðîâ
âûãîäíûå ñåáÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü èç èõ îòíîøå-
íèé ñ êëèåíòàìè-ïîòðåáèòåëÿìè. Â íèõ íå ïðèçíàåòñÿ íèêàêîå îò-
ñòóïëåíèå îò ïðåäëîæåííûõ óñëîâèé, íå ó÷èòûâàþòñÿ ÿâíî ïðåäïî-
ëàãàåìûå âîçðàæåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû.

Êðîìå òîãî, ïî÷òè âñå áàíêîâñêèå äîãîâîðû êîíñòðóèðóþòñÿ â
ôîðìå äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ, â êîòîðûõ óñëîâèÿ äîãîâîðà çàðàíåå
èçëîæåíû áàíêîì â òåêñòå äîãîâîðà (ôîðìóëÿðå), à êëèåíòó áàíêà íå-
âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà ïóòåì âíåñåíèÿ â
íåãî êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé. Çàðàíåå òàêèå äîãîâîðû
êëèåíòàì íå ïðåäëàãàþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå
êëèåíòû áàíêîâ ëèøü âïîñëåäñòâèè, ïðè âíèìàòåëüíîì ïðî÷òåíèè
òåêñòà, óçíàþò î êàêèõ-ëèáî óñëîâèÿõ, íàðóøàþùèõ èõ ïðàâà. Ïðè-
÷åì òåêñòû òàêèõ äîãîâîðîâ ïèøóòñÿ ìåëü÷àéøèì øðèôòîì, ÷òî çàò-
ðóäíÿåò âîçìîæíîñòü áûñòðîãî èëè ïîäðîáíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè.
Îáðàçíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âåñü îáúåì äîãîâîðà áàíêè óìóäðÿþòñÿ
ïîìåñòèòü íà îäíîé ìàøèíîïèñíîé ñòðàíèöå, â òî âðåìÿ êàê, íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ äîãîâîð ñîñòàâëÿåòñÿ îáúåìîì â äåñÿòêè ñòðàíèö.

Ôîðìóëèðîâàíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü âêëþ÷åíèÿ â
äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ óñëîâèé, óñòàíàâëèâàþùèõ îäíîñòîðîííèå
ïðåèìóùåñòâà â îòíîøåíèè ñòîðîíû, ðàçðàáàòûâàþùåé óñëîâèÿ
äîãîâîðà, è, íàîáîðîò, ÷ðåçìåðíî îáðåìåíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû. Íàïðèìåð, ÀëüÿíñÁàíê â êà÷åñòâå ñó-
ùåñòâåííîãî âêëþ÷àë â êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèå î çàïðåùåíèè
äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà. Â ñëó÷àå æå äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ
êðåäèòà êëèåíò óïëà÷èâàåò øòðàô â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì áàíêîì.
Íî îá ýòîì êëèåíò óçíàâàë òîëüêî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ïî-
ýòîìó ìû ïðåäëàãàåì â öåëÿõ çàùèòû êëèåíòà êàê áîëåå ñëàáîé ñòî-
ðîíû â äîãîâîðå çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü áàíêîâ
ïðåäîñòàâëÿòü ïèñüìåííóþ îôåðòó - òåêñòû äîãîâîðîâ êëèåíòàì çà-
ðàíåå ñ öåëüþ äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíÿòü â òåê-
ñòå äîãîâîðà øðèôòû íå ìåíåå 12 êåãëÿ. Òåì ñàìûì ïðèñóòñòâóåò
åùå îäèí èç íàçâàííûõ íàìè ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà � çàê-
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ëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê çàðàíåå ðàçðàáîòàí-
íîìó âàðèàíòó îôåðòû.

Öåíà äîãîâîðîâ áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ò.å. âîçíàãðàæäåíèå
(èíòåðåñ) áàíêà, äëÿ îäíîðîäíûõ êàòåãîðèé êëèåíòîâ äîëæíû áûòü
îäèíàêîâûìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ì.È.-
Áðàãèíñêèé, ïðèçíàâàÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, è
óñìàòðèâàÿ â äîãîâîðå áàíêîâñêîãî ñ÷åòà íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, òåì íå ìåíåå, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî äîãîâîð
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì, ò.ê. â íåì íåò ïðèçíàêà
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî îäèíàêîâîé öåíå ñî âñåìè ïîòðåáèòåëÿìè,
ò.ê. îòêðûòèå ñ÷åòà ïðîèçâîäèòñÿ «íà óñëîâèÿõ, ñîãëàñîâàííûõ ñòî-
ðîíàìè». [17, ñ.253] Îäíàêî íà ñàìîì äåëå íèêàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ñòîðîí â äîãîâîðàõ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà è äðóãèõ áàíêîâñêèõ äîãîâî-
ðàõ íå ïðèñóòñòâóåò. Íàîáîðîò, âñå óñëîâèÿ äîãîâîðà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ òîëüêî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñàìèì áàíêîì.

Î íàëè÷èè ïóáëè÷íîé îôåðòû ñâèäåòåëüñòâóåò ñàì õàðàêòåð äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêà, êîòîðûé íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïðèâëå÷åíèÿ
íåîãðàíè÷åííîãî, âñå áîëüøåãî êðóãà êëèåíòîâ. Îá ýòîì æå ñâèäå-
òåëüñòâóåò ðàçìåùåíèå çäàíèÿ, ïîìåùåíèé áàíêà, íàëè÷èå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòëè÷èòåëüíûõ âûâåñîê, íàëè÷èå çàðàíåå ðàçðàáîòàííûõ
âèäîâ ðàçëè÷íûõ îôåðò. Îäíàêî ïîðî÷íàÿ ïî îòíîøåíèþ ê êëèåí-
òàì ïðàêòèêà, ïî êîòîðîé êëèåíòàì êîíêðåòíûå òåêñòû äîãîâîðîâ
çàðàíåå íå ïðåäëàãàþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, âåäåò ê íåâîçìîæíîñòè
êëèåíòîâ îáðàòèòüñÿ ñ ïðåòåíçèåé ê ñàìîìó áàíêó èëè ïðåäúÿâèòü â
ñóäå ïðåääîãîâîðíîé ñïîð. Åñëè ñïîðû è âîçíèêàþò, òî ïî ïîâîäó
óæå çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. Òåì íå ìåíåå, íàëè÷èå òàêîé íåãàòèâ-
íîé ïðàêòèêè íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðåääîãîâîðíûå ñïîðû ïî äîãî-
âîðàì áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå ìîãóò èìåòü ìåñòî.

Ïî ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà â êëàñ-
ñèôèêàöèè äîãîâîðîâ îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì «îáÿçàòåëüíûì»
äîãîâîðàì (ï.2 ñò.846, ñò.445 ÃÊ ÐÔ, ñò.399 ÃÊ ÐÊ), à äîãîâîð áàí-
êîâñêîãî âêëàäà ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà ïðÿìî îòíåñåí ê ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðàì (ï.2 ñò.834 ÃÊ ÐÔ), ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïîäòâåðæäà-
åò íàøå ìíåíèå.

Â Êàçàõñòàíå æå íè îäèí èç íàçâàííûõ äîãîâîðîâ íå îòíåñåí çà-
êîíîäàòåëåì íè ê «îáÿçàòåëüíûì», íè ê ïóáëè÷íûì, ÷òî ÿâíî íå ñî-
îòâåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííîìó Êîíñòèòóöèåé ïðèîðèòåòíîìó íà-
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ïðàâëåíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ãðàæäà-
íèíà. Ñóáúåêòû áàíêîâñêèõ äîãîâîðîâ ïî çàêîíó ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëü-
íî è ýêîíîìè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè è ñàìîñòîÿòåëüíûìè, îäíàêî ïðè
óñòàíîâëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí
ïî äîãîâîðó â çàâèñèìîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ òîëüêî êëèåíòû.

Äåÿòåëüíîñòü èõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò ïðèíÿòèå áàíêàìè ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ
ñïðîñà íà ñâîè óñëóãè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ âñå áîëüøåãî ÷èñëà êëè-
åíòîâ-ïîòðåáèòåëåé. Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
îôèöèàëüíî ñâîáîäíûé õàðàêòåð òàêèõ äîãîâîðîâ, íà ñàìîì äåëå
îíè î÷åíü ñåðüåçíî óùåìëÿþò èíòåðåñû äðóãîé ñòîðîíû, òî åñòü
êëèåíòîâ áàíêà, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ
ìåð ïî çàùèòå íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðîíû äàííûõ äîãîâîðîâ.

Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñðåäè áàíêîâ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå äîë-
æíà ïðîèñõîäèòü áîðüáà áàíêîâ çà êëèåíòîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå
ëüãîòíûõ óñëîâèé ïî ñðàâíåíèþ ñ óñëîâèÿìè äðóãèõ áàíêîâ. Îäíàêî
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîãî íå ïðîèñõîäèò, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî
ñäåëàòü ñóáúåêòèâíûé âûâîä î íàëè÷èè íåãëàñíîãî ñãîâîðà áàíêîâ ïðî-
òèâ ñâîèõ êëèåíòîâ, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíóæäåíèè êëè-
åíòîâ ëþáûìè ñðåäñòâàìè çàñòàâèòü çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà  óñëîâèÿõ,
âûãîäíûõ áàíêó, íî íå âûãîäíûõ êëèåíòàì. Áîëåå òîãî, â áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè èìååò ìåñòî ëîááèðîâàíèå èìè æå ñîçäàííûõ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé, ïîíóæäåíèå êëèåíòîâ ê çàêëþ÷åíèþ, íàïðèìåð, äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ çàëîæåííîãî ïîä âûïëàòó êðåäèòà èìóùåñòâà òîëüêî ñ
ôèðìàìè, ëîááèðóåìûìè êîíêðåòíûìè áàíêàìè. Õîòÿ, êàê èçâåñòíî,
äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàñ, ïîòðåáèòåëåé, êëèåíòîâ,
ñâîáîäíûì äîãîâîðîì è ïðàâî âûáîðà ñòðàõîâùèêà íèêòî íå èçìåíÿë
íà îáÿçàííîñòü âûáîðà êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà.

Â äîãîâîðàõ áàíêîâ ñ ó÷àñòèåì êëèåíòîâ-ãðàæäàí â ñëó÷àÿõ íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ êëèåíòîâ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå î ïðàâå íà êîìïåíñàöèþ
ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñëó÷àÿõ, êîãäà òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè
ïðèîáðåòàþòñÿ â ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëÿõ, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðè-
çíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Êðîìå òîãî, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ñàìèõ êëèåíòîâ áàíêà çàê-
ëþ÷åíèå íàçâàííûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ íå äîáðîâîëüíûì, à îáÿçà-
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òåëüíûì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè åùå îäíîãî ýëåìåíòà ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü â èíòåðåñàõ íàèìåíåå çàùèùåííîé
ñòîðîíû â äîãîâîðàõ äîëæåí îòíåñòè äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà,
áàíêîâñêîãî âêëàäà, ïåðåâîäà äåíåã, îáñëóæèâàíèÿ ïëàòåæíûìè êàð-
òî÷êàìè ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü
ñòåïåíü çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñëàáîé ñòîðîíû â äîãîâîðå.

Å.Á.Îñèïîâ ïðèçíàåò, ÷òî íåîòíåñåíèå áàíêîâñêèõ äîãîâîðîâ ê
ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ðàçðåøåíèÿ,
â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïðîèçâîëà äîìèíèðóþùåé ñòîðîíû. Ê ïóáëè÷-
íûì äîãîâîðàì îí ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îòíåñòè äîãîâîðû áàíêîâñ-
êîãî ñ÷åòà è áàíêîâñêîãî âêëàäà, â êîòîðûõ îáúåêòèâíî ïðèñóòñòâó-
åò íåðàâåíñòâî ñòîðîí. Äðóãîå îñíîâàíèå îòíåñåíèÿ äîãîâîðîâ áàí-
êîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ê êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ îí âèäèò
â ðàñòóùåé ìîíîïîëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. [294, c.291-
292] Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå âûñêàçàíî Å.Êîâàëåíêî. [299, c.143-144]

Òåì ñàìûì, êàê âèäíî èç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, äîãîâîðû ñ
ó÷àñòèåì áàíêîâ èìåþò âñå îñíîâíûå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã
Ãîñòèíè÷íûå óñëóãè íàçâàíû çàêîíîäàòåëåì â ñîäåðæàíèè ñò.387

ÃÊ ÐÊ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñôåðû äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Â
Êàçàõñòàíå â ïîñëåäíèå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ñòðîèòåëüñòâî ãîñòè-
íèö ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ î÷åíü èíòåíñèâíî, â ýòîì äåëå àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå ïðèíèìàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî, îêàçûâàÿ âñåìåðíóþ ïîääåðæêó
ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãîñòèíèö ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ.

Ôàêòè÷åñêè â Êàçàõñòàíå äàííûé âèä óñëóã íå óðåãóëèðîâàí íà
óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êðîìå óïîìèíàíèÿ ãîñòèíèö â êà÷å-
ñòâå õðàíèòåëåé â ñò.789 ÃÊ ÐÊ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìèòåòà ÐÊ
ïî öåíîâîé è àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå îò 20.09.1996 ã. áûëè óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÊ (óòðà-
òèëè ñèëó 15.12.2004 ã.), íî è â íèõ íå áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû ãîñ-
òèíè÷íûå óñëóãè.

Ïóíêò 4 ñò.1 Çàêîíà ÐÊ «Î æèëèùíûõ îòíîøåíèÿõ» ñîäåðæèò îò-
ñûëî÷íóþ íîðìó: «Ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöàõ, ïàíñèîíàòàõ, èíòåðíà-
òàõ, äîìàõ ïðåñòàðåëûõ è äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ àíàëîãè÷íîãî íàçíà÷å-
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íèÿ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì». [300] Îäíàêî äàííàÿ íîðìà íå
áûëà ïîäêðåïëåíà ñîäåðæàíèåì, èìåë ìåñòî ïðàâîâîé ïðîáåë.

ÇÐÊ «Î òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» [301]
íå ñîäåðæèò òåðìèíà «ãîñòèíè÷íûå óñëóãè», à ãîâîðèò ëèøü î «ìå-
ñòàõ ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ», èìåÿ â âèäó ãîñòèíèöû, ìîòåëè, êåì-
ïèíãè, òóðèñòñêèå áàçû, ãîñòåâûå äîìà, äîìà îòäûõà, ïàíñèîíàòû è
äðóãèå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ òóðèñ-
òîâ è èõ îáñëóæèâàíèÿ (ï.8 ñò.1). Íî è â ýòîì çàêîíå ãîñòèíè÷íûå
óñëóãè íå áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû. È ëèøü 5.07.2008 ã. íà îñíîâà-
íèè Çàêîíà ÐÊ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 4.02.2008 ã. ¹ 90 «Îá óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñ-
êîãî ðåãëàìåíòà «Ïðîöåäóðû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ» [302]
äàííûé Çàêîí áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 15-1 «Êëàññèôèêàöèÿ ìåñò ðàç-
ìåùåíèÿ òóðèñòîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìåñòà ðàçìåùåíèÿ
òóðèñòîâ ïîäëåæàò êëàññèôèêàöèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óâåëè÷åíèþ
ïîòîêà òóðèñòîâ è äîõîäîâ îò âñåõ âèäîâ òóðèçìà. Âî èñïîëíåíèå
íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïðè-
êàçîì Ìèíèñòðà òóðèçìà è ñïîðòà ÐÊ ¹ 01-08/200 áûëè óòâåðæäå-
íû «Ïðàâèëà êëàññèôèêàöèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ». [303] Ïðà-
âèëà êëàññèôèêàöèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ îïðåäåëÿþò îñíîâ-
íûå öåëè, îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ è
ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ êàòåãîðèé ìåñòàì ðàçìåùåíèÿ òó-
ðèñòîâ. Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè íàçâàíî îáåñïå÷åíèå ðàç-
âèòèÿ òóðèñòñêèõ êîìïëåêñîâ, îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòíîãî îñíàùå-
íèÿ ìåñò ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ, îáåñïå÷åíèå ñòàíäàðòîâ îáñëóæè-
âàíèÿ è ñòàáèëüíîñòè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ìåñòàõ ðàçìåùå-
íèÿ òóðèñòîâ óñëóã. Ïðè ïðîâåäåíèè êëàññèôèêàöèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ìåñò ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ, ïîçâîëÿþùèå îñó-
ùåñòâèòü àòòåñòàöèþ íà îäíó èç êàòåãîðèé íà îñíîâå ïðàâèë êëàñ-
ñèôèêàöèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ òóðèñòîâ.

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21.04.2008 ã.
¹ 366 áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òîðãîâûõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ, ãîñòèíè÷íûõ,
ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè ñòîëèöû. [304]

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îêàçàíèå ãîñ-
òèíè÷íûõ óñëóã íå áûëî åùå îáúåêòîì íàó÷íûõ èçûñêàíèé. Íè â
îäíîì ó÷åáíèêå ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ëèáî â êîììåíòàðèÿõ íàìè
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òàêæå íå íàéäåíî ïóáëèêàöèé î ãîñòèíè÷íûõ óñëóãàõ. Â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñðåäè òðóäîâ îá èññëåäîâàíèè ãîñòèíè÷íûõ óñëóã
ìîæíî íàçâàòü äèññåðòàöèþ À.Â.Òèõîìèðîâîé íà òåìó «Îêàçàíèå
ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ïî ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó». [305] Åùå
îäíî ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî Ì.Â.Àðèôóëëèíûì, íî
ïî ýêîíîìè÷åñêèì íàóêàì, íà òåìó «Ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñòèíè÷íûõ óñëóã». [306]

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ãîñòèíè÷íûå óñëóãè ðàññìàòðèâàþòñÿ àâòî-
ðàìè â îñíîâíîì â íàó÷íûõ òðóäàõ íà òåìó î òóðèñòè÷åñêèõ óñëóãàõ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç èõ êîìïîíåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòàõ Ê.Ñ. Ñâè-
ðèäîâà, [307] Í.Ñ. Ñèðèê, [308] Ñ.Ë. Ñîëîâüåâà, [309] Ä.À. Æìóëèíîé
[310] è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Îäíàêî ãîñòèíè÷íûå óñëóãè âîñòðåáîâàíû
íå òîëüêî â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, íî è ñ íàõîæäåíè-
åì â êîìàíäèðîâêå, âûåçäîì íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü, îòñóò-
ñòâèåì ñîáñòâåííîãî æèëèùà è ò.ï., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïóáëè÷íîì
õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã. Ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ãîñòèíèö îáóñëîâëåí òàêæå òåì, ÷òî èõ óñëó-
ãè íàïðàâëåíû íà ïðèìåíåíèå áîëüøèìè ãðóïïàìè ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íåçàâèñèìî îò èõ ãðàæäàíñòâà, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû, âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ è ò.ä., â «êðóãëîñóòî÷íîì» ðåæèìå.

Ïóáëè÷íàÿ îôåðòà âûðàæàåòñÿ â õàðàêòåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñòèíèö,
îñíàùåíèè èõ âûâåñêàìè, ðàñïðîñòðàíåíèåì àäðåñîâ è òåëåôîíîâ,
íàëè÷èåì êðóãëîñóòî÷íîé ïðèíèìàþùåé ñëóæáû è ò.ï.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ïðÿìî îòíåñ îêàçàíèå ãîñòèíè÷íûõ óñ-
ëóã ê ñôåðå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, òî ãîñòèíèöû íå èìåþò
ïðàâî îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äàííîãî äîãîâîðà ëþáîìó îáðàòèâøå-
ìóñÿ. Ôàêò íåâîçìîæíîñòè îêàçàòü óñëóãó èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîáîä-
íûõ ìåñò èëè íîìåðîâ äîëæíà äîêàçûâàòü ãîñòèíèöà. Íà ïðàêòèêå
çà÷àñòóþ ñëó÷àåòñÿ íàîáîðîò, íî ñóäåáíûå ñïîðû ïî òàêîé êàòåãî-
ðèè äåë â Êàçàõñòàíå îòñóòñòâóþò â ñèëó îáûäåííîãî íåçíàíèÿ íà-
øèìè ñîîòå÷åñòâåííèêàìè î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà âîçìåç-
äíîãî îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã è ïðàâà íà ñóäåáíîå îáæàëîâà-
íèå íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà èñïîëíèòåëÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðè
íàëè÷èè òàêîé âîçìîæíîñòè.

Ãîñòèíè÷íûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ âîçìåçäíûõ óñëóã,
ðåãëàìåíòèðîâàííûõ Ãëàâîé 33 ÃÊ ÐÊ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, çà íåèìåíè-
åì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã,
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ïîïûòàåìñÿ â îáîáùåííîì âèäå ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà: ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòè-
íè÷íûõ óñëóã èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà ïðåäîñ-
òàâèòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ëèö) ìåñòî èëè îòäåëü-
íîå ïîìåùåíèå íà ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì, à òàêæå îêà-
çàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé ãîñòèíè-
öû, à çàêàç÷èê (ãîñòü) îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïðîæèâàíèÿ è
îïëàòèòü ïðåäîñòàâëåííûå åìó óñëóãè.

Îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äàííîãî äîãîâîðà, íà íàø
âçãëÿä, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îáÿçàííîé ñòîðîíîé ÿâëÿþòñÿ êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
èìåþùèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì òèòóëüíîì âëàäåíèè
ãîñòèíèöû, êåìïèíãè, ìîòåëè, ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, ãîñòåâûå
äîìà. Â äàëüíåéøåì íàçîâåì èõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûì òåðìèíîì
«ãîñòèíèöû». Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò îòíåñåíèå ïîìåùå-
íèé óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé ê îïðåäåëåííîìó êëàññó, êàòåãîðèè îò
«ñþèò», «àïàðòàìåíò», «ëþêñ» äî îáû÷íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íà-
çûâàåìîãî â îáîáùåííîì âèäå «íîìåð».

Â êà÷åñòâå çàêàç÷èêîâ äàííûõ óñëóã âûñòóïàþò, êàê ïðàâèëî,
ôèçè÷åñêèå ëèöà ëèáî þðèäè÷åñêèå ëèöà â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö (ôè-
çè÷åñêèõ). Íà íàø âçãëÿä, íåêîððåêòíî íàçûâàòü èõ òóðèñòàìè, áî-
ëåå ïîäõîäÿùèì ïî ñìûñëó ÿâëÿåòñÿ îáùèé ëåãàëüíûé òåðìèí «çà-
êàç÷èê» ëèáî «ãîñòü», îò êîòîðîãî è ïðîèçîøëî, â ñóùíîñòè, ñëîâî
«ãîñòèíèöà». Ïîíÿòèå «òóðèñò» ëîãè÷íî ïðèìåíèìî â òåõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, êîãäà ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå ñâÿçàíî äåéñòâèòåëüíî ñ
îñóùåñòâëåíèåì òóðèçìà. Íåêîòîðûå àâòîðû íàçûâàþò ïîòðåáèòå-
ëÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã «ïîñòîÿëåö». [311, ñ.81]

Ôîðìà äîãîâîðà � ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ, îôîðìëÿåòñÿ ïóòåì âû-
äà÷è  êëèåíòó-ïîòðåáèòåëþ êâèòàíöèè ñ ôèñêàëüíûì êàññîâûì ÷å-
êîì è óêàçàíèåì ñòîèìîñòè ãîñòèíè÷íûõ óñëóã, ÷òî ãîâîðèò î çàê-
ëþ÷åíèè äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê óñëîâèÿì äîìèíèðó-
þùåé ñòîðîíû.

Ïðåäìåò äîãîâîðà � ýòî íå òîëüêî óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
æèëèùà èëè êîéêî-ìåñòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ, íî è ìíîæåñòâî ñîïóò-
ñòâóþùèõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè, òåëåôîííîé ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ
óñëóã, óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ò.ä. Íàáîð ñîïóòñòâóþùèõ
óñëóã çàâèñèò îò êëàññà, êàòåãîðèè ãîñòèíèöû.
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Öåíà äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã äîëæíà
áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ êëèåíòîâ, íî â äàííîì âèäå ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà öåíà çàâèñèò íå òîëüêî îò êëàññà ãîñòèíèöû, à òàêæå îò
êàòåãîðèè ñàìîãî íîìåðà. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íàçâàë òà-
êîé äîãîâîð ïóáëè÷íûì, òî öåíû â ãîñòèíèöàõ çà ïîìåùåíèÿ îäèíà-
êîâîé êîìôîðòíîñòè, êëàññíîñòè ïðåäïîëàãàþòñÿ îäèíàêîâûìè äëÿ
âñåõ êëèåíòîâ. Íà ïðàêòèêå æå ñóùåñòâóåò îãðîìíûé ðàçáðîñ öåí,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìèìè óñëóãîäàòåëÿìè ïðè îòñóòñòâèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çà íåèìåíèåì èíûõ ïðàâîâûõ íîðì îáðàòèìñÿ ê íàçâàííîìó Ïî-
ñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òîðãîâûõ, ðàçâëå-
êàòåëüíûõ, ãîñòèíè÷íûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè
ñòîëèöû» (äàëåå - Ïðàâèëà). [304]

Ïàðàãðàô 4 Ïðàâèë ïîñâÿùåí ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñòèíè÷-
íûõ óñëóã. Èñïîëíèòåëè çäåñü íàçâàíû ïîñòàâùèêàìè ãîñòèíè÷íûõ
óñëóã, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðè íàëè-
÷èè ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ, âûäàííîãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Çäàíèå ãîñòèíèöû (ëèáî ÷àñòü çäàíèÿ, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà
ãîñòèíèöà) äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ îñâåùàåìûìè èëè ñâåòÿùèìèñÿ
èíôîðìàöèîííûìè âûâåñêàìè ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ãîñòèíè-
öû, ðàñïîðÿäêà ðàáîòû è ïëîùàäîê äëÿ ñòîÿíêè àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðóññêîì è ïðè íåîáõîäèìîñòè íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêàõ (ï.26).

Óñëóãîäàòåëü äîëæåí îáåñïå÷èòü íàëè÷èå:
1) òåëåôîíîâ êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ â âåñòèáþëå è (èëè) â

êàáèíå ñ ãîðîäñêîé, ìåæäóãîðîäíåé è ìåæäóíàðîäíîé ñâÿçüþ;
2) â ãîñòèíè÷íûõ íîìåðàõ: òåëåôîííîé ñâÿçè, ïåðå÷íÿ ïðåäîñ-

òàâëÿåìûõ óñëóã, ïðîòèâîïîæàðíîé èíñòðóêöèè, òåëåôîííîãî ñïðà-
âî÷íèêà, áóêëåòîâ, áðîøþð è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ ñ èíôîðìàöèåé äëÿ
òóðèñòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðóññêîì è ïðè íåîáõîäèìîñòè íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêàõ.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷èâàåìûõ óñëóã Ïðàâèëà íàçû-
âàþò óñëóãè ïðà÷å÷íîé, õèì÷èñòêè; óñëóãè ïî âûçîâó òàêñè; ïî îðãà-
íèçàöèè ýêñêóðñèé ïî ñòîëèöå; ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ ñâÿçè, êîïèðîâàëüíîé òåõíèêè, ïîäêëþ÷åíèþ ê ýëåêòðîí-
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íîé ñåòè Èíòåðíåò; ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ; èíûõ óñëóã â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ìåæäó ïîòðåáèòåëåì è ïîñòàâùèêîì ãîñòè-
íè÷íûõ óñëóã.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â ãîñòèíèöå îïðåäåëÿþòñÿ ïðà-
âèëàìè ïðîæèâàíèÿ â ãîñòèíèöå, óñòàíàâëèâàåìûìè ñàìèì óñëó-
ãîäàòåëåì.

Ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïåðñîíàëó ãîñòèíè-
öû, êîòîðûé äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïîäãîòîâêó, îäåò â ñïåöèàëüíóþ îäåæäó è íîñèòü ñëóæåáíûå çíà÷êè
(áåéäæè). Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïåðñîíàëà óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ àäìèíèñòðàöèåé ãîñòèíèöû â ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèÿõ.

Ãîñòèíèöû îáÿçàíû äàâàòü â ðåãèñòðàöèîííîì ïîìåùåíèè ïèñü-
ìåííóþ èíôîðìàöèþ îá îêàçûâàåìûõ óñëóãàõ, öåíàõ ïðåáûâàíèÿ,
ïåðå÷íå óñëóã è ïðåäåëüíûõ ñðîêàõ ïðåáûâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ â
äàííîé ãîñòèíèöå, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïóáëè÷íàÿ îôåð-
òà è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñòè-
íèö. Âîçìîæíî ïðåäâàðèòåëüíîå áðîíèðîâàíèå ìåñò, êîòîðîå ïðè
îïîçäàíèè ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå ñóòîê.

Íåêîòîðûå âèäû óñëóã äîëæíû îêàçûâàòüñÿ êëèåíòàì áåñïëàòíî:
âûçîâ ñêîðîé ïîìîùè, ïîëüçîâàíèå ìåäèöèíñêîé àïòå÷êîé, äîñòàâêà
â íîìåð êîððåñïîíäåíöèè, ïîáóäêà ê îïðåäåëåííîìó âðåìåíè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå êèïÿòêà, èãîëîê, íèòîê, îäíîãî êîìïëåêòà ïîñóäû è ñòîëî-
âûõ ïðèáîðîâ. Â îðãàíèçàöèÿõ áûòîâîãî ïèòàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ,
ðàçìåùåííûõ â ãîñòèíèöå, åå êëèåíòû îáñëóæèâàþòñÿ âíå î÷åðåäè.
Íåäîñòàòêè îêàçûâàåìûõ óñëóã ãîñòèíèöû äîëæíû óñòðàíÿòü â òå÷å-
íèå ÷àñà ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ êëèåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáî-
âàíèÿ. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñòèíèöû è êëèåíòà â ñëó-
÷àå ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïîä÷èíåíà îáùèì ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è Çàêîíà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî òàêæå
ñîîòâåòñòâóåò âûâåäåííîìó íàìè ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ãîñòèíèö â êà÷åñòâå õðàíèòåëåé
ðåãëàìåíòèðîâàíû ñò.789 ÃÊ ÐÊ «Õðàíåíèå â ãîñòèíèöå». Îñîáî
ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàâèëå ïóíêòà 4 äàííîé ñòàòüè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ãîñòèíèöà íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà
íåñîõðàííîñòü âåùåé ïðîæèâàþùèõ â íåé ëèö, äàæå åñëè îíà ñäå-
ëàåò îáúÿâëåíèå î òîì, ÷òî íå ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ýòîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óêàçûâàåò íà íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî èíòå-
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ðåñà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ñëàáîé ñòîðîíû äîãîâî-
ðà. Íà ïðàêòèêå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì ñòàëî âûâå-
øèâàíèå ãîñòèíèöåé íà âèäíûõ ìåñòàõ îáúÿâëåíèé î òîì, ÷òî çà
óòðàòó âåùåé ãîñòèíèöà îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò.

Íà îòíîøåíèÿ ïî âîçìåçäíîìó îêàçàíèþ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû Ãëàâû 33 ÃÊ ÐÊ «Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñ-
ëóã», ïîýòîìó ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.684 ÃÊ ÐÊ, èñïîëíèòåëü îáÿçàí
îêàçàòü óñëóãè ëè÷íî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã.

Â òî æå âðåìÿ è êëèåíò ãîñòèíèöû îáÿçàí áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê
èìóùåñòâó ãîñòèíèöû, ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïðîæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó
äàííûé äîãîâîð îòíîñèòñÿ ê âçàèìíûì äâóñòîðîííèì äîãîâîðàì.
Çàêàç÷èê îáÿçàí îïëàòèòü îêàçàííûå åìó óñëóãè â ñðîêè è â ïîðÿä-
êå, êîòîðûå óêàçàíû â äîãîâîðå âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ, âîçíèêøåé ïî âèíå çàêàç÷èêà, óñ-
ëóãè ïîäëåæàò îïëàòå â ïîëíîì îáúåìå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ
óñëóã. Â ñëó÷àå, êîãäà íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ âîçíèêëà ïî îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, çà êîòîðûå íè îäíà èç ñòîðîí íå îòâå÷àåò, çàêàç÷èê
âîçìåùàåò èñïîëíèòåëþ ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå èì ðàñõîäû, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì.

Çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíî-
ãî îêàçàíèÿ óñëóã ïðè óñëîâèè îïëàòû èñïîëíèòåëþ ôàêòè÷åñêè
ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ (ï.1 ñò.686 ÃÊ ÐÊ). Îáû÷íî äàííàÿ íîðìà
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî áðîíèðîâàíèÿ ìåñò â
ãîñòèíèöàõ.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà ñò.687 Ãëàâû 33 ÃÊ ÐÊ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ê íåêîòîðûì äîãîâîðàì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïðè-
ìåíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîäðÿäå è áûòîâîì ïîäðÿäå. Íà íàø
âçãëÿä, äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ïîäïà-
äàåò èìåííî ïîä ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñõîäíîå ñ áûòîâûì ïîä-
ðÿäîì, òàê êàê â ñëó÷àå îêàçàíèÿ, íàïðèìåð, íåêà÷åñòâåííûõ ãîñ-
òèíè÷íûõ óñëóã êàê êîìïëåêñà ðàçíîîáðàçíûõ äåéñòâèé, çàêàç-
÷èê ìîæåò ïîòðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ, âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ, èçìåíåíèÿ èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà. À äîãîâîð áûòî-
âîãî ïîäðÿäà îôèöèàëüíî îòíåñåí çàêîíîäàòåëåì ê ïóáëè÷íûì
äîãîâîðàì.
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Ïîñêîëüêó ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî îêàçàíèþ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã
â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâ çàêàç÷èêîâ-ãðàæäàí ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òî çàêàç÷èêè èìåþò ïðàâî
òðåáîâàòü òàêæå è êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà.

Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîãî äîãîâîðà. Èç àíàëè-
çà èìåþùåãîñÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êàê ïîêàçàíî âûøå, ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ñëîæíîì, ñîñòàâíîì õàðàêòåðå ñîäåðæàíèÿ ãîñòèíè÷-
íûõ óñëóã, î êîìïëåêñå óñëóã. Ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèå íåêîòîðûì
èññëåäîâàòåëÿì îòíîñèòü äîãîâîð îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ê
ñìåøàííûì äîãîâîðàì, íàïðèìåð, ñîâîêóïíîñòè äîãîâîðà íàéìà
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã; ëèáî ê ñîâîêóïíîñòè äîãîâîðà
õðàíåíèÿ è íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò.ï. Îäíàêî, êàê âåðíî ñ÷è-
òàåò À.Å.Òîëñòîâà, îáúåêòîì äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòè-
íè÷íîé óñëóãè âûñòóïàåò ñàìà êîìïëåêñíàÿ ãîñòèíè÷íàÿ óñëóãà, à
âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ýëåìåíòû äðóãèõ äîãîâîðîâ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
çíà÷åíèÿ íå èìåþò. [311, ñ.82]

Íå ñîâñåì óìåñòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà óñëóã òîëüêî â ðàìêàõ îêàçàíèÿ òóðè-
ñòñêèõ óñëóã, ïîñêîëüêó íàçíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå ãîñòèíè÷íûõ óñ-
ëóã ãîðàçäî øèðå, ÷åì èñïîëüçîâàíèå â òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíàêî òóðèñòñêèå óñëóãè â Êàçàõñòàíå óðåãóëèðîâàíû äîâîëüíî
äåòàëüíî, õîòÿ äîãîâîð îá ýòîì è íå íàçâàí ëåãàëüíî ïóáëè÷íûì. Â
÷àñòíîñòè, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ã. áûëè óòâåðæäåíû Òèïîâîé äîãîâîð íà òóðèñ-
òñêîå îáñëóæèâàíèå è Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ òóðèñòñêèõ óñëóã.
[312] Òóðèñòñêèå óñëóãè áîëåå îáøèðíû ïî ñîäåðæàíèþ, ïîäâåð-
æåíû áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ðèñêà â ïðîöåññå èõ îñóùåñòâëåíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñòèíè÷íûìè óñëóãàìè, à îêàçàíèåì òóðèñòñêèõ
óñëóã çàíèìàþòñÿ ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, ÷òî â ñîâîêóï-
íîñòè âûçûâàëî ðàíåå ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ
òàêèõ óñëóã íà óðîâíå åäèíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî òàêèå
íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäåíû, ýôôåêòèâíî ïðè-
ìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå, ïîçâîëÿÿ ïîòðåáèòåëÿì çàùèùàòü ñâîè ïðà-
âà. Ïîýòîìó ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãî-
ñòèíè÷íûõ óñëóã óòâåðäèòü àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Ïðàâèëà ïðåäî-
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ñòàâëåíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã è/èëè Òèïîâîé äîãîâîð îá îêàçàíèè
ãîñòèíè÷íûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äîãîâîð âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ñîäåðæèò âñå îñíîâíûå ýëå-
ìåíòû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà - ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè,
íàëè÷èå ïóáëè÷íîé îôåðòû, ñïåöèôè÷åñêèé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ,
îáÿçàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî êàòåãîðèÿì íîìåðîâ ïî îäèíà-
êîâîé öåíå è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ, óðåãó-
ëèðîâàííîñòü â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ îáñëóæèâàíèÿ è êà-
÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïî êàòåãîðèÿì ãîñòèíèö, äîïîëíèòåëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Äîãîâîðû âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè
Óñëóãè ñâÿçè ïåðå÷èñëåíû â ÷èñëå äðóãèõ óñëóã â ñò.387 ÃÊ ÐÊ â

êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ñôåðû äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Çàêîí ÐÊ
«Î ñâÿçè» ïîä óñëóãàìè ñâÿçè èìååò â âèäó äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèåìó,
îáðàáîòêå, õðàíåíèþ, ïåðåäà÷å, ïåðåâîçêå, äîñòàâêå ïî÷òîâûõ è ñïå-
öèàëüíûõ îòïðàâëåíèé, ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ äåíåã, òî åñòü ïî÷òî-
âóþ ñâÿçü, èëè ñîîáùåíèé òåëåêîììóíèêàöèé � òåëåôîííóþ ñâÿçü
(ï.12 ñò. 2 Çàêîíà). [145] Ñåòü ñâÿçè � ýòî òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñðåäñòâà è ëèíèè ñâÿçè è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
òåëåêîììóíèêàöèé èëè ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Â ñâÿçè ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì íàçâàííûõ
âûøå âèäîâ óñëóã ñâÿçè, ðàññìîòðèì èõ â îòäåëüíîñòè. Íà÷íåì ñ
äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè.

Åäèíàÿ ñåòü òåëåêîììóíèêàöèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñåòü òåëåêîììóíèêàöèé, ðàñïîëîæåííóþ íà òåððèòîðèè
ÐÊ è ñîñòîÿùóþ èç ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé:
ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; âåäîìñòâåííûõ ñå-
òåé òåëåêîììóíèêàöèé; âûäåëåííûõ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé è äð.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ è çàäà÷àìè, îïðåäåëåííûìè òåìîé èññëåäî-
âàíèÿ, íàñ èíòåðåñóþò â áîëüøåé ìåðå óíèâåðñàëüíûå óñëóãè, îêà-
çûâàåìûå ñåòÿìè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñâÿçè âñåì ïîëüçîâàòåëÿì íà
òåððèòîðèè ÐÊ.

Ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ Êàçàõñòàíà âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ ñåòÿìè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èíîñò-
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ðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëåé
óíèâåðñàëüíûìè óñëóãàìè òåëåêîììóíèêàöèé, à òàêæå íàäåæíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñåòè
òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäëåæàò åäèíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Âíå íîðìàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòèõ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé îïðåäåëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêà-
ìè ñåòåé ñâÿçè ñàìîñòîÿòåëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÇÐÊ «Î ñâÿçè», äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ óíèâåð-
ñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé.

Ñòàòüÿ 26 Çàêîíà ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî äëÿ äîìèíèðóþùèõ
îïåðàòîðîâ ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äîãîâîð
ïðèñîåäèíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèé óñëîâèÿ îêàçàíèÿ óñëóã ïðèñîåäè-
íåíèÿ äðóãèõ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì
îáÿçàòåëüñòâà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñåòåé è ïðîïóñêó òðàôèêà, ÿâëÿ-
åòñÿ ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îïå-
ðàòîðîâ ñâÿçè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã òå-
ëåôîííîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ìèëëèîíû ñóáúåêòîâ: ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Äðóãîé ýëåìåíò ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîé
ñòîðîíû äîãîâîðà çàêðåïëåí â ï.2 ñòàòüè 26: íå äîïóñêàåòñÿ îòêàç
äîìèíèðóþùåãî îïåðàòîðà ñâÿçè îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïðèñîå-
äèíåíèÿ. Áîëåå òîãî, îïåðàòîðû ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé îáÿçàíû
îáåñïå÷èòü íà ñâîèõ ñåòÿõ êàæäîìó ïîëüçîâàòåëþ óñëóãàìè ñâÿçè
òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà îïåðàòîðà ìåæäóãî-
ðîäíîé è (èëè) ìåæäóíàðîäíîé ñâÿçè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì.  Ïóíêò 3 ñò. 33 Çàêîíà «Î ñâÿçè» åùå ðàç àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äîìèíèðóþùèé îïåðàòîð ñâÿçè íå
âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò âîçëîæåííîé íà íåãî îáÿçàííîñòè ïî îêàçàíèþ
óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé. Ïîä óíèâåðñàëüíûìè óñ-
ëóãàìè òåëåêîììóíèêàöèé Çàêîí ïîäðàçóìåâàåò ìèíèìàëüíûé ïå-
ðå÷åíü óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé, ðàçðàáàòûâàåìûé óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì è óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ, îêàçàíèå êîòîðûõ
ëþáîìó ïîëüçîâàòåëþ óñëóãàìè ñâÿçè â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå
â çàäàííûé ñðîê ñ óñòàíîâëåííûìè êà÷åñòâîì è óðîâíåì öåí, îáåñ-
ïå÷èâàþùèìè äîñòóïíîñòü ýòèõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ
îïåðàòîðîâ óíèâåðñàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (ïðåäìåò äîãîâîðà). Òà-
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êîé Ïåðå÷åíü â Êàçàõñòàíå óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà îò 31 ìàðòà 2009 ã. [314]

 Ñò. 32 ÇÐÊ «Î ñâÿçè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå óíèâåð-
ñàëüíûõ óñëóã ñâÿçè íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïàðàìåòðàìè êà÷åñòâà îáñëóæè-
âàíèÿ. «Ïåðå÷åíü ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé» îò 14.03.2006 ã. (ï.10) ïðè óñëîâèè îòñóò-
ñòâèÿ êîíêóðåíòíîãî îïåðàòîðà ñâÿçè ïî ïðè÷èíå òåõíîëîãè÷åñêîé
íåâîçìîæíîñòè ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äàííûõ âèäîâ óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì óíèâåðñàëüíûõ óñëóã
òåëåêîììóíèêàöèé, ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îòíîñèò ïðè-
ñîåäèíåíèå ê ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñåòåé
òåëåêîììóíèêàöèé îïåðàòîðîâ ñâÿçè íà ìåñòíîì óðîâíå; íà âíóòðè-
çîíîâîì è ìåæäóãîðîäíîì óðîâíÿõ; íà ìåæäóãîðîäíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ è äðóãèå. Ïðåäîñòàâëåíèå òåëåôîííîé êàíàëèçàöèè
â ïîëüçîâàíèå îïåðàòîðàì ñâÿçè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè (ï.11 Ïåðå÷íÿ).

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ äîãîâî-
ðîâ, îïîñðåäóþùèõ óñëóãè ñâÿçè, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëèñü
ïóáëèêàöèè î êëàññèôèêàöèè òàêèõ äîãîâîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëüçî-
âàòåëÿì âûáðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âèä äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñ-
ëóã ñâÿçè. Òàê, Ä.Å.Ïåòðîâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ãðóïïû äîãîâîðîâ:

1) äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè;
2) äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã ïîäâèæíîé ñâÿçè (íåçàâèñèìî îò

ìåñòà íàõîæäåíèÿ êëèåíòà, â òîì ÷èñëå ïðè äâèæåíèè);
3) äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåäà÷ó

äàííûõ è èíôîðìàöèè;
4) äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã âåùàíèÿ;
5) äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã òåëåãðàôíîé ñâÿçè.
Àâòîð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñ ðàçâèòèåì íîâûõ òåõíîëîãèé ïðèâåäåí-

íàÿ èì êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ. [315, c.8-9]
Èñïîëíèòåëåì â äîãîâîðàõ îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè âûñòóïàþò ïðåä-

ïðèíèìàòåëè - þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íàçûâàåìûå îïåðà-
òîðàìè ñâÿçè, êîòîðûå â òðåáóåìûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ äîëæíû èìåòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ. Ñðåäè îïåðàòîðîâ ñâÿçè çàêîí îñîáî
âûäåëÿåò äîìèíèðóþùåãî îïåðàòîðà ñâÿçè � ýòî îïåðàòîð ñâÿçè, çà-
íèìàþùèé äîìèíèðóþùåå (ìîíîïîëüíîå) ïîëîæåíèå â îáëàñòè ñâÿ-



- 289 -

çè â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ (Êà-
çàõòåëåêîì). Ïîýòîìó íà óñëóãè ñâÿçè â ýòîé ÷àñòè ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ.

Îêàçàíèå óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îïåðàòîðàìè ñâÿçè íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî îíè äîëæíû áîðîòüñÿ çà çàâîåâàíèå áîëüøåãî ÷èñëà
êëèåíòîâ-àáîíåíòîâ ïóòåì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèÿ âèäîâ
îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Êîëè÷åñòâî îïåðàòîðîâ ñâÿçè ïî îêàçàíèþ óíèâåðñàëüíûõ óñëóã
òåëåêîììóíèêàöèé, äåéñòâóþùèõ íà àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè,
îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ óíèâåðñàëüíû-
ìè óñëóãàìè òåëåêîììóíèêàöèé âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïðàâî íà îêàçàíèå óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ïðîâåäåííîãî ñðåäè îïåðà-
òîðîâ ñâÿçè ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â ïîðÿä-
êå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ çàÿâîê
íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èëè íåâîçìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ
îêàçàíèå óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé âîçëàãàåòñÿ óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì íà äîìèíèðóþùåãî îïåðàòîðà ñâÿçè, ïðåäîñ-
òàâëÿþùåãî óñëóãè ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà
ýòîé òåððèòîðèè.

Ïîä ïîëüçîâàòåëÿìè çàêîí îïðåäåëÿåò àáîíåíòîâ, òî åñòü ôèçè-
÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ óñëóãè ñâÿçè íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðîâ ïðè âûäåëåíèè äëÿ ýòèõ öåëåé àáîíåíòñêîãî íîìåðà
èëè êîäà èäåíòèôèêàöèè.

Óñëóãè ñâÿçè òåëåêîììóíèêàöèé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ íå òîëüêî ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå
àáîíåíòîâ, íî è äëÿ âñåõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 25 Çàêî-
íà «Î ñâÿçè» îáÿçûâàåò îïåðàòîðîâ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà îñóùåñòâëÿòü ïðèñîåäèíåíèå ê ñåòè âñåõ îïå-
ðàòîðîâ ñâÿçè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óòâåðæäàåìûìè óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì.
Äàííóþ íîðìó ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïî àíàëîãèè ñ íàëè÷èåì
îïòîâîãî è ðîçíè÷íîãî ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ãäå äîãîâî-
ðû íà îáîèõ ðûíêàõ ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè.

Óñëóãè îïåðàòîðîâ ñâÿçè äîëæíû ïî êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâîâàòü
ñòàíäàðòàì, òåõíè÷åñêèì íîðìàì, óñëîâèÿì äîãîâîðà íà ïðåäîñòàâ-
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ëåíèå óñëóã ñâÿçè. Óñëóãè ñâÿçè îêàçûâàþòñÿ íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ
âñåì êàòåãîðèÿì ïîëüçîâàòåëåé (íàñåëåíèþ, áþäæåòíûì îðãàíèçà-
öèÿì, èíûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëà-
ìè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñâÿçè, óòâåðæäàåìûìè óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì, ñ ó÷åòîì ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ. Òàðèôû íà óíèâåðñàëüíûå óñëóãè òåëåêîì-
ìóíèêàöèé ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ è óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ýòî åùå îäèí èç
ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà î öåíå, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðàâ-
íîé äëÿ âñåõ. Âìåñòå ñ òåì ñò.387 ÃÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàí-
íîñòü óñëóãîäàòåëÿ ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî öåíå äîãîâîðà îïðåäå-
ëåííûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Çàêîí «Î ñâÿçè»
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàçìåð è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè ïîâûøåíèÿ òàðè-
ôîâ àáîíåíòñêîé ïëàòû çà òåëåôîí ñîöèàëüíî çàùèùàåìûì ãðàæ-
äàíàì, ÿâëÿþùèìñÿ àáîíåíòàìè ãîðîäñêèõ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé,
îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì.

Äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè òåëåêîììóíèêàöèé ÿâëÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî è äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ, óñëîâèÿ êîòîðîãî èçëà-
ãàþòñÿ â ñòàíäàðòíûõ ôîðìóëÿðàõ. Ýòî åùå îäèí èç ïðèçíàêîâ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå êàê ðàññ÷èòàííîå íà
ìàññîâîå ïðèìåíåíèå, òî åñòü íîñÿùåå ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 36 ÇÐÊ «Î ñâÿçè» çàùèòà ïðàâ ïîëüçîâàòå-
ëåé íà ïðåäîñòàâëåíèå èì óñëóã ñâÿçè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè î òàêèõ óñëóãàõ è îá èõ èñïîëíèòåëÿõ, à òàê-
æå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÊ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü, õîòÿ ïðÿìî è íå íàçûâàÿ, âû-
íóæäåí ïðèçíàòü, ÷òî ê îêàçàíèþ óñëóã ñâÿçè ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå
è íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ìû
îïðåäåëèëè êàê åùå îäèí ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñ ó÷àñòè-
åì àáîíåíòîâ-ãðàæäàí.

Íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â äàííîé ñôåðå äîïóñêàþòñÿ íà
ïðàêòèêå äîâîëüíî ÷àñòî, îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå áîãàòà ïðè-
ìåðàìè. Ïðè÷èíîé òîìó çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì íà-
øèõ ñîãðàæäàí, íåçíàíèå ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ çàêðåïëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå åñòåñòâåííîå ìîíîïîëüíîå ïîëî-
æåíèå îïåðàòîðà ñâÿçè, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûõ ñåòåé òåëåêîììóíèêà-
öèé (ÌÑÒ). Ñ.Â. Ñêðÿáèí ïðèâîäèò ïðèìåðû ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
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íèÿ òàêîãî ñïîðà ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ â ïîëüçó ïîòðåáèòåëÿ, ïðè-
÷åì äàæå ñ óäîâëåòâîðåíèåì òðåáîâàíèÿ î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà. [316, c.42-45]

Îáÿçàííîñòüþ îïåðàòîðîâ ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òàéíû òå-
ëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâà-
åìûõ ïî ñåòÿì òåëåêîììóíèêàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îãðàíè-
÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îïåðàòîðû ñâÿçè ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ìåñòíîé òåëåôîííîé ñâÿçè, èìåþò ïðàâî
ïðåäîñòàâëÿòü äðóã äðóãó ïî çàïðîñó äîñòóï ê äàííûì î ïîëüçîâàòå-
ëÿõ ñâîåé ñåòè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñïðàâî÷íûõ ñëóæá èëè îïóáëèêî-
âàíèÿ ñïðàâî÷íèêà òåëåôîííûõ íîìåðîâ. Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Çàêîíà «Î ñâÿçè» è çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ «ïîëüçîâàòåëåé» (ïîòðåáèòåëåé). Ïîëó÷åíèå îò îïåðà-
òîðà ñâÿçè ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè îá àáîíåíòàõ äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ ïîëüçîâàòåëÿ è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé
15 Çàêîíà. Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, îçíàêîìëåíèå
ñ ñîîáùåíèÿìè òåëåêîììóíèêàöèé, çàäåðæêà, îñìîòð è âûåìêà ïî-
÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è äîêóìåíòàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè, ïîëó÷å-
íèå ñâåäåíèé î íèõ, à òàêæå èíûå îãðàíè÷åíèÿ òàéíû ñâÿçè äîïóñ-
êàþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè ÐÊ.

Ïîëüçîâàòåëü � ôèçè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî ïðè íàëè÷èè òåõ-
íè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòîðîì ñâÿçè ïîâðåìåí-
íîãî ó÷åòà ìåñòíûõ òåëåôîííûõ ñîåäèíåíèé âûáðàòü àáîíåíòñêóþ
èëè ïîâðåìåííóþ ñèñòåìó îïëàòû óñëóã. Ïðè ïîâðåìåííîé ñèñòåìå
îïëàòû óñëóã ïî òðåáîâàíèþ ïîëüçîâàòåëÿ îïåðàòîð ñâÿçè îáÿçàí
ïðåäîñòàâèòü áåñïëàòíî ïèñüìåííóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿâøèõñÿ
ìåñòíûõ òåëåôîííûõ ñîåäèíåíèÿõ, ïîäëåæàùèõ îïëàòå. Â ñëó÷àå
íåïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëü óñëóãàìè ñâÿçè
âïðàâå ïðîèçâåñòè îïëàòó óñëóã ñâÿçè ïî àáîíåíòñêîé ñèñòåìå.

Ïîëüçîâàòåëü óñëóãàìè ñâÿçè - þðèäè÷åñêîå ëèöî îñóùåñòâëÿåò
ðàñ÷åòû ïî ïîâðåìåííîé ñèñòåìå îïëàòû ìåñòíûõ òåëåôîííûõ ñî-
åäèíåíèé è âïðàâå óñòàíîâèòü ñåðòèôèöèðîâàííûé ñ÷åò÷èê ó÷åòà
òåëåôîííûõ ñîåäèíåíèé. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî
çàêîíîäàòåëü íàçûâàåò ñëàáóþ ñòîðîíó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è
ïîëüçîâàòåëåì, è àáîíåíòîì.
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Áîëåå äåòàëèçèðîâàííûå óñëîâèÿ ñîäåðæàòñÿ â Ïðàâèëàõ îêàçà-
íèÿ óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè (äàëåå - Ïðàâèëà). [317] Îêàçàíèå óñëóã
òåëåôîííîé ñâÿçè â ïóíêòå êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ îïåðàòîðà
(ïåðåãîâîðíîì ïóíêòå) îôîðìëÿåòñÿ ïóòåì çàïîëíåíèÿ áëàíêà çàêà-
çà ñî ñëîâ è â ïðèñóòñòâèè ïîëüçîâàòåëÿ. Ïðè ýòîì ïîëüçîâàòåëþ
âûäàåòñÿ êâèòàíöèÿ èëè èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðèåì
çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè. Îïåðàòîð ñâÿçè îáÿçàí
äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ èíôîðìàöèþ î ñâîåì íàèìåíîâà-
íèè, ìåñòå íàõîæäåíèÿ, ðåæèìå ðàáîòû, à òàêæå î äåéñòâèÿõ, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü ïîëüçîâàòåëþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã òå-
ëåôîííîé ñâÿçè. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ âîçëå òàêñîôîíà
èëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëþ èíûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì.

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îêàçàíèå óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîäàåò îïåðàòîðó ñâÿçè ïèñüìåí-
íîå çàÿâëåíèå. Çàÿâèòåëÿìè ìîãóò áûòü ëþáîå äååñïîñîáíîå ôèçè-
÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà, èëè ÿâëÿþùååñÿ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ
èëè àðåíäóþùåå æèëîå ïîìåùåíèå; þðèäè÷åñêîå ëèöî, åãî ôèëèàë
èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå, ïî ìåñòó åãî íàõîæäåíèÿ. Îïåðàòîð ñâÿçè
íå ìîæåò îòêàçàòü ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ïðèåìå
çàÿâëåíèÿ (ï.42 Ïðàâèë). Òàêîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì
ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Óñòàíîâëåíèå òåëåôîíà çàâèñèò îò
òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé òåëåôîííîé ñåòè, è ïðè îòñóòñòâèè òà-
êîâîé çàÿâèòåëü ñòàâèòñÿ íà î÷åðåäü.

Äîãîâîð íà îêàçàíèå óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè çàêëþ÷àåòñÿ ïóòåì
ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî äîêóìåíòà ñ àíàëîãè÷íûì íàèìåíîâàíèåì è îôîð-
ìëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, ïîäïèñûâàåìûõ îïåðàòîðîì ñâÿçè è àáî-
íåíòîì. Ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà îïåðàòîðà ñâÿçè äîëæíà áûòü
çàâåðåíà ïå÷àòüþ îïåðàòîðà ñâÿçè. Çàÿâèòåëü, âûñòóïàþùèé ñòîðî-
íîé ïî äîãîâîðó íà îêàçàíèå óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè, ïðèîáðåòàåò
ñòàòóñ àáîíåíòà ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà. Àáîíåíò èìååò ïðà-
âî îãîâîðèòü óñëîâèå î íå âíåñåíèè åãî íîìåðà â áàçó äàííûõ ñïðà-
âî÷íîé ñëóæáû îïåðàòîðà ñâÿçè. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ïèñüìåííîãî äî-
ãîâîðà î òåëåôîííîé ñâÿçè îïåðàòîð äîëæåí îáåñïå÷èòü àáîíåíòó âîç-
ìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ åå óñëóãàìè â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ â ñóòêè. Äîãî-
âîð ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì.
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Ôîðìà è ïîðÿäîê îïëàòû óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè îïðåäåëÿþòñÿ
â äîãîâîðå íà îêàçàíèå óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè, ïðè÷åì öåíà äîãî-
âîðà ïî âèäàì àáîíåíòîâ äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ êàòåãî-
ðèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ðàñ÷åòû çà óñëóãè òåëåôîííîé ñâÿçè, îêà-
çàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêñîôîíîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ
ïðèîáðåòàåìûõ ó îïåðàòîðîâ ñâÿçè æåòîíîâ, òåëåôîííûõ ïëàñòèêî-
âûõ êàðòî÷åê èëè èíûõ ñðåäñòâ îïëàòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç âîñòðåáîâàííûõ âèäîâ óñëóã òåëå-
ôîííîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ñîòîâàÿ ñâÿçü, Ïðàâèëà îêàçàíèÿ óñëóã êîòî-
ðîé óòâåðæäåíû 23.01.2009 ã. [318]

Òåì ñàìûì àíàëèç äîãîâîðîâ â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáîñíîâàííî íàçâàë äîãîâîðû
îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ, ò.ê. â íèõ ïðèñóò-
ñòâóþò âñå ýëåìåíòû íàçâàííûõ äîãîâîðîâ.

Ïî÷òîâàÿ ñâÿçü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü èíôðàñòðóêòóðû ñâÿ-
çè, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðèåì, îáðàáîòêó, ïåðåâîçêó è äîñòàâêó ïî-
÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, ïåðåâîä äåíåã, à òàêæå îðãàíèçóþùóþ íà äî-
ãîâîðíîé îñíîâå ýêñïåäèðîâàíèå, äîñòàâêó è ðàñïðîñòðàíåíèå ïå-
ðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, äîñòàâêó ïåíñèé è ïîñîáèé (ñò. 24 ÇÐÊ «Î ñâÿ-
çè»). Ñîâîêóïíîñòü ïî÷òîâûõ ñåòåé è îïåðàòîðîâ ïî÷òû, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ïî÷òîâóþ ñâÿçü, îáðàçóåò ïî÷òîâóþ ñèñòåìó. Íàöèîíàëüíàÿ
ïî÷òîâàÿ ñåòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.1 Çàêîíà ÐÊ «Î ïî÷òå» � ýòî ïî-
÷òîâàÿ ñåòü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà âñåé òåððèòîðèè
ÐÊ è ÷åðåç êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè íà îñíîâå ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà. [319] Òåì ñàìûì îòñûëî÷íàÿ íîðìà ñò.387 ÃÊ ÐÊ íàøëà
ñâîå êîíêðåòíîå îòðàæåíèå â êîììåíòèðóåìîì Çàêîíå.

Â ÷èñëå ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ ïî÷òîâûõ óñëóã
çàêîí âûäåëÿåò Íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ïî÷òû � ÀÎ «Êàçïî÷òà»,
åäèíñòâåííûì àêöèîíåðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé õîëäèíã,
íà êîòîðîå âîçëîæåíû îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåäîñ-
òóïíûõ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè, óñëóã ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è îñóùåñòâ-
ëåíèþ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñîâûõ óñëóã. Êðîìå òîãî,
ñóáúåêòàìè îêàçàíèÿ ïî÷òîâûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîðû ïî÷òû -
ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã â ñôåðå ïî÷òîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îïåðàòîðû ïî÷òû îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
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óñëóã â îáëàñòè ïî÷òîâîé ñâÿçè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé, âûäàâàå-
ìûõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ëèöåíçèðîâàíèè. Îáðàáîòêó è âðó÷åíèå âîèíñêèõ îòïðàâëåíèé
îñóùåñòâëÿåò ôåëüäúåãåðñêî-ïî÷òîâàÿ ñâÿçü Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÊ.

Ñòîðîíà, ïîëüçóþùàÿñÿ óñëóãàìè ïî÷òîâîé ñâÿçè, èìååò îáîá-
ùåííîå íàçâàíèå «ïîëüçîâàòåëü óñëóã îïåðàòîðà ïî÷òû», ïîä êîòî-
ðûìè èìåþòñÿ â âèäó  ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îïåðàòîðîì ïî÷òû, â
òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ èì ñ îïåðàòîðîì
ïî÷òû. Ñðåäè ïîëüçîâàòåëåé ïî÷òîâûõ óñëóã ñâÿçè âûäåëÿþòñÿ
ïîëüçîâàòåëè, íàçûâàåìûå àäðåñàòàìè - ýòî ïîëüçîâàòåëè óñëóã îïå-
ðàòîðà ïî÷òû, êîòîðûì àäðåñîâàíî ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå èëè ïî-
÷òîâûé ïåðåâîä äåíåã. Äðóãàÿ êàòåãîðèÿ ïîëüçîâàòåëåé � ýòî îòïðà-
âèòåëè, òî åñòü ïîëüçîâàòåëè óñëóã îïåðàòîðà ïî÷òû, êîòîðûå ñäàåò
îïåðàòîðó ïî÷òû ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå èëè ïî÷òîâûé ïåðåâîä äå-
íåã äëÿ èõ ïåðåñûëêè.

Îïåðàòîðû ïî÷òû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè è ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè: óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè; ôèíàíñîâóþ
äåÿòåëüíîñòü è ôèíàíñîâûå óñëóãè; èíûå óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ. Ê óñëóãàì ïî÷òîâîé ñâÿçè îòíîñÿòñÿ: îáùåäîñ-
òóïíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè; óñëóãè ïî ïåðåñûëêå ðåãèñòðèðóåìûõ
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé; óñëóãè óñêîðåííîé è êóðüåðñêîé ïî÷òû; ïî-
÷òîâûå ïåðåâîäû äåíåã; ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíûõ èçäàíèé ïî ïîä-
ïèñêå è èõ ðåàëèçàöèÿ; ðåàëèçàöèÿ ôèëàòåëèñòè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
èíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè çàêëþ÷àþòñÿ â óñëóãàõ
îïåðàòîðà ïî÷òû ïî ïåðåñûëêå ïðîñòûõ ïèñåì, ïî÷òîâûõ êàðòî÷åê è
áàíäåðîëåé ïîëüçîâàòåëåé, ñîáðàííûõ èç ïî÷òîâûõ ÿùèêîâ è (èëè)
ïðèíÿòûõ â îïåðàöèîííûõ îêíàõ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÊ îò 14.03.2006ã. ¹155 [320] òàêèå îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òî-
âîé ñâÿçè, êàê ïåðåñûëêà ïðîñòûõ ïèñåì; ïåðåñûëêà ïðîñòûõ ïî-
÷òîâûõ êàðòî÷åê è ïåðåñûëêà ïðîñòûõ áàíäåðîëåé îòíåñåíû ê ñôå-
ðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (ï.13).

Äëÿ èñïîëíèòåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà äîãîâîðà çàêîíîäàòåëü
ïðåäúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ (ñò. 5 ÇÐÊ «Î ïî÷òå»): îïåðà-
òîðû ïî÷òû äîëæíû ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçîé è êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ñðåäñòâàìè ìåõàíè-
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çàöèè, àâòîìàòèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè. Äåÿòåëüíîñòü îïåðàòîðîâ
ïî÷òû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
åäèíûì íîðìàòèâàì è òðåáîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîåçä òðàíñïîðòà îïåðàòîðà ïî÷òû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùåãî îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè, ê ãðóçîâûì è áà-
ãàæíûì êîìïëåêñàì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèÿõ àâòîìîáèëü-
íûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ, âîäíûõ ñòàíöèé è âîêçàëîâ, àýðîïîðòîâ, äëÿ
îáìåíà ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì
ïîðÿäêå è áåç îïëàòû.

Ôîðìà äîãîâîðà îêàçàíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè � ïðîñòàÿ ïèñü-
ìåííàÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ âûäà÷åé êâèòàíöèé, ëèáî äîãîâîð ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ òàêæå è â êîíêëþäåíòíîé ôîðìå � ïóòåì ñäà÷è êîððåñ-
ïîíäåíöèè â ïî÷òîâûå ÿùèêè. Ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ
òàêæå îäíîâðåìåííî è äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðèçó-
åò ïóáëè÷íûé äîãîâîð.

 Â îáÿçàííîñòè îïåðàòîðîâ âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ ïîëüçîâà-
òåëåé èíôîðìàöèè î òàðèôàõ, ñðîêàõ ïåðåñûëêè ïî÷òîâûõ îòïðàâëå-
íèé âíóòðè Ðåñïóáëèêè è çà åå ïðåäåëû, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè.
Îïåðàòîðû ïî÷òû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ïðèíÿòûõ îò
ïîëüçîâàòåëåé ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ äåíåã ñ
ìîìåíòà èõ ïðèåìà îò îòïðàâèòåëÿ äî ìîìåíòà âûäà÷è ïîëó÷àòåëþ.

Îïåðàòîðû ïî÷òû ïðåäîñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ î ïî÷òîâûõ îòïðàâ-
ëåíèÿõ, ïî÷òîâûõ ïåðåâîäàõ äåíåã, îòïðàâèòåëÿõ è àäðåñàòàõ òîëü-
êî îòïðàâèòåëÿì è àäðåñàòàì ëèáî èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì,
èëè ïîâåðåííûì íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè. Ïðåäîñòàâëåíèå óêà-
çàííûõ ñâåäåíèé èíûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ÐÊ. Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè [321] â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè Çàêîíà ÐÊ «Î ïî÷òå» ñîäåðæàò äîïîëíèòåëüíûå
ïðàâèëà. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè â
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ îïåðàòîðà ïî÷òû îáîðóäóþòñÿ îïåðà-
öèîííûå îêíà ñ ðàáî÷èìè ìåñòàìè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî-
÷òîâîé ñâÿçè â òå÷åíèå âñåãî îïåðàöèîííîãî äíÿ. Ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ îïåðàöèîííîãî äíÿ è åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îïåðàòîðîì ïî÷òû â óäîáíîì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ðåæèìå, ñ
ó÷åòîì òåõíîëîãèé ïî÷òîâîé ñâÿçè.
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Ó âõîäà â ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû îïåðàòîðà ïî÷òû äîëæíà
áûòü âûâåñêà ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåê-
òà è ðåæèìà ðàáîòû. Â ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ
â ãîðîäàõ è ðàáîòàþùèõ ïî ñêîëüçÿùåìó ãðàôèêó, ñ îáåäåííûì ïå-
ðåðûâîì èëè ñ âûõîäíûì äíåì, äîëæíî áûòü, êðîìå òîãî, îáúÿâëå-
íèå î ìåñòîíàõîæäåíèè è ðåæèìå ðàáîòû áëèæàéøåãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáúåêòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî óñëóãè ïî äðóãîìó ãðàôèêó
èëè áåç âûõîäíûõ äíåé.

Â îïåðàöèîííîì çàëå ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà îïåðàòîðà ïî÷òû
íà âèäíîì è äîñòóïíîì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ìåñòå äîëæíà íàõîäèòüñÿ
êíèãà æàëîá è ïðåäëîæåíèé, à òàêæå ñëåäóþùèé èíôîðìàöèîííûé
ìàòåðèàë: êîïèÿ ëèöåíçèè, óäîñòîâåðÿþùàÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïî÷òîâîé ñâÿçè; ïåðå÷åíü
âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè; òàðèôû íà óñëóãè ïî-
÷òîâîé ñâÿçè; êîíòðîëüíûå ñðîêè ïåðåñûëêè ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé,
ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà äåíåã; ñðîêè õðàíåíèÿ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé,
ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà äåíåã; ïîðÿäîê íàïèñàíèÿ àäðåñà; ïîðÿäîê óïà-
êîâêè ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé; ðàçìåðû è ïðåäåëüíàÿ ìàññà ïî÷òîâûõ
îòïðàâëåíèé; è ò.ä. Äàííûå óñëîâèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñëî-
âèÿ ïóáëè÷íîé îôåðòû, îáðàùåííîé ê êàæäîìó, êòî îòçîâåòñÿ.

Êàê è â èíûõ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, òàðèôû íà îáùåäîñòóïíûå
óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì (ñò. 10 Çàêîíà «Î
ïî÷òå»). Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îïëàòû óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè ïî ïåðå-
ñûëêå îòïðàâèòåëåì íà ïèñüìåííóþ êîððåñïîíäåíöèþ íàêëåèâàþòñÿ
ïî÷òîâûå ìàðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè òàðèôàìè çà åå
ïåðåñûëêó.

Ïîëüçîâàòåëÿì çàïðåùàåòñÿ ïåðåñûëàòü îïðåäåëåííûå ïðåäìå-
òû è âåùåñòâà ïî ïî÷òîâîé ñâÿçè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí
Ãëàâîé 12 Ïðàâèë ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Ïðè îòñóòñòâèè íà ïî÷òîâîì îòïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çíà-
êîâ ïî÷òîâîé îïëàòû èëè ÷àñòè÷íîé óïëàòû óñòàíîâëåííîãî òàðèôà
îïåðàòîð ïî÷òû âïðàâå âîçâðàòèòü òàêîå ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå îò-
ïðàâèòåëþ.

Îïåðàòîð ïî÷òû íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ óòðàòû, íåäî-
ñòà÷è âëîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ (ïîð÷è) ðåãèñòðèðóåìîãî ïî÷òî-
âîãî îòïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàðóøåíèÿ êîíòðîëüíûõ ñðîêîâ ïåðåñûëêè
ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ. Çà íàðóøåíèå êîíòðîëüíûõ ñðîêîâ ïåðåñûë-
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êè ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ è ïî÷òîâîãî ïåðåâîäà äåíåã ïîëüçîâàòå-
ëåé îïåðàòîð ïî÷òû óïëà÷èâàåò íåóñòîéêó â ðàçìåðå òðåõ ïðîöåíòîâ
îò îïëà÷åííîãî òàðèôà çà êàæäûé äåíü çàäåðæêè, íî íå áîëåå ñóììû
îïëà÷åííîãî òàðèôà çà ïðåäîñòàâëåííóþ óñëóãó. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàøå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîé, à íå îãðàíè÷åííîé èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè ñîîòâåòñòâó-
þò âñåì ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòü-
åé 387 ÃÊ ÐÊ, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
Ðàññìîòðèì äîãîâîðíîé èíñòèòóò, ðåãóëèðóþùèé ñîâåðøåííî

èíóþ ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé � âîçìåçäíîå îêàçàíèå îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã íà ïðèìåðå îêàçàíèÿ òàêèõ óñëóã â ñôåðå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÊ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì áåñïëàò-
íîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à
òàêæå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàò-
íîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì âûñøåì ó÷åáíîì çàâå-
äåíèè. Ïîëó÷åíèå æå ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñ-
òíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì ÐÊ «Îá îáðàçîâàíèè». [322]

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã â öåëîì ÿâñòâóåò èç íîðìû ïóíêòà 4 ñòàòüè 30 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ: «Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò îáùåîáÿçàòåëüíûå ñòàíäàðòû îá-
ðàçîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü ýòèì ñòàíäàðòàì».

Îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, îñîáåííî â ñôåðå âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííî âîñòðåáîâàíî è àêòóàëüíî.
Íà âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âîçëîæåíà çàäà÷à ïî ðåàëèçàöèè ïóá-
ëè÷íîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà � ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì, îò óðîâíÿ çíàíèé è óìåíèé êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâè-
ñèò áóäóùåå ñòðàíû. Òåì ñàìûì îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè èìåþò ïî-
âûøåííóþ öåííîñòü äëÿ îáùåñòâà. Ýòà ïóáëè÷íàÿ ôóíêöèÿ ãîñó-
äàðñòâà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ óäîâëåòâîðåíèåì ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ
êàæäîãî îáó÷àþùåãîñÿ èëè àáèòóðèåíòà, ÷èñëî êîòîðûõ åæåãîäíî
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ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè è äàæå ñîòíè òûñÿ÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãóëèðîâà-
íèå äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñî÷åòàíèè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ðåãëàìåíòèðî-
âàííîãî ñò. 387 ÃÊ ÐÊ.

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷åáíû-
ìè ïðîãðàììàìè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ. Â.Ì. Ñûðûõ òàêæå
îòìå÷àåò, ÷òî «îáúåêò îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé - ýòî íå ëþáûå
çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ, ïðèîáðåòåííûå â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, à òà-
êèå, óðîâåíü êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîìó îáðàçîâàòåëü-
íîìó ñòàíäàðòó, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèåé îáó÷àþ-
ùèõñÿ è óäîñòîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì». [323]

Êàê èçâåñòíî, îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íå âûäåëåíî çà-
êîíîäàòåëåì â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
äîãîâîðà, ïîìåùåíà ëèøü îáùàÿ ññûëêà î òîì, ÷òî óñëóãè ïî îáó÷å-
íèþ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè Ãëàâû 33 ÃÊ ÐÊ. Ïîëàãàåì, ÷òî îáðàçî-
âàòåëüíûå óñëóãè è åñòü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà óñëóã
ïî îáó÷åíèþ. Ñóùíîñòü îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè ìîæíî ðàñêðûòü
êàê äåÿòåëüíîñòü ïî îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ, ñîñòîÿùóþ â ïåðåäà-
÷å çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå äóõîâíîãî
ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè îáó÷àåìîãî.

Ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ äîãîâîðà î âîçìåçäíîì îêàçàíèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó îáðàòèì-
ñÿ ê äîêòðèíàëüíûì îïðåäåëåíèÿì. Ì.Í. Ìàëåèíà ïðåäëàãàåò ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (èñïîëíèòåëü) îáÿçóåòñÿ îêàçàòü îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè ñòóäåíòó èëè ñëóøàòåëþ (ïîòðåáèòåëþ), ïðîøåäøåìó
ïî êîíêóðñó è îáÿçàííîìó âûïîëíÿòü ó÷åáíûé ïëàí ñïåöèàëüíîñòè,
à ôèçè÷åñêîå è (èëè) þðèäè÷åñêîå ëèöî (çàêàç÷èê) îáÿçóåòñÿ îïëà-
òèòü ýòè óñëóãè». [324, c.87]

Ãîâîðÿ îá îáÿçàííîé ñòîðîíå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ñîçäàíà â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé � ýòî ãîñóäàðñòâåííûå êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà, òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Â ìåíü-
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øåé ñòåïåíè â Êàçàõñòàíå èñïîëíèòåëÿìè äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íåêîììåð÷åñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûì ðàçðåøåíî
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî åñòü ïîëó÷àòü
÷èñòûé äîõîä (ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ íà îáÿçàííîé ñòîðîíå ïóáëè÷íîãî
äîãîâîðà íå îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå âóçû â îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå ó÷ðåæäåíèé). Çäåñü æå ìû âèäèì íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ÷èñòûé äîõîä â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ
ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèè,  èíà÷å ïî ïðè÷èíå íåðåíòàáåëüíîñòè ñîçäà-
íèå òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ áåññìûñëåííûì. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæåì ïðèâåñòè ñèòóàöèþ ñ Êàçàõñêèì àêàäåìè÷åñêèì óíè-
âåðñèòåòîì, êîòîðûé âûíóæäåí áûë ïðåêðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïî òàêîé ïðè÷èíå. [325] Àíàëîãè÷íîå ìíåíèå î âîçìîæíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé áûòü ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âûñ-
êàçûâàë è ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ñ.Â. Äåäèêîâ. [170, c.118]

Ï. 5 ñò. 63 Çàêîíà ÐÊ «Îá îáðàçîâàíèè» ãëàñèò, ÷òî ÷àñòíûå îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçóþò äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðà-
áîò è óñëóã), ïðåäîñòàâëåííûõ íà ïëàòíîé îñíîâå, â òîì ÷èñëå çà
îáó÷åíèå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
îáðàçîâàíèÿ, ñðåäñòâà ó÷ðåäèòåëåé è äðóãèå, íå çàïðåùåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Êðîìå
òîãî, îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò äåíåæíûå ñðåäñòâà òàêæå
çà äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè; çà ïîëüçîâàíèå áèáëèî-
òå÷íûì ôîíäîì; êîìïüþòåðíûå óñëóãè; îò ñäà÷è â àðåíäó ïîìåùå-
íèé îðãàíèçàöèÿì îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ èëè ôèðìàì ïî ïðîäàæå
êàíöåëÿðñêèõ òîâàðîâ; âûäà÷ó ÷èòàòåëüñêèõ, ñòóäåí÷åñêèõ áèëåòîâ,
çà÷åòíûõ êíèæåê, äèïëîìîâ î ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå èõ äóáëèêàòîâ; ïåðåñäà÷ó ýêçàìåíîâ, çà÷åòîâ, êîíñóëü-
òàöèè è ò.ä.

Ñòàòüÿ 35 ÇÐÊ «Îá îáðàçîâàíèè» îïðåäåëÿåò, ÷òî âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ïðèîáðåòàåòñÿ ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè îáùåå ñðåäíåå èëè
òåõíè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå, èëè ïîñëåñðåäíåå îáðàçîâàíèå,
÷òî õàðàêòåðèçóåò ïîòðåáèòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ. Îáó÷àþùåìóñÿ, óñïåøíî ïðîøåäøåìó èòîãîâóþ
àòòåñòàöèþ ïî îñâîåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèñâàèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ è (èëè) àêàäå-
ìè÷åñêàÿ ñòåïåíü «áàêàëàâð».
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Îáó÷àþùèéñÿ � ýòî ãðàæäàíèí, çàêàçûâàþùèé îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè äëÿ ñåáÿ. Îáó÷àþùèìñÿ ìîæåò âûñòóïàòü áåç îãðàíè÷åíèé
ëþáîå ëèöî (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíèí ïðèçíàí íåäååñïîñîáíûì
âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà), êîòîðîå íóæäàåòñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóãàõ. Òèïîâûå Ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè âóçîâ êîíñòà-
òèðóþò, ÷òî ãëàâíûì ñóáúåêòîì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âûñ-
øåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ÿâëÿåòñÿ îáó÷àþùèéñÿ, íåçàâèñèìî îò ïîëà,
ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ è ò.ä. Âîçðàñò ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü
àáèòóðèåíòàìè, çàêîíîì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ïóíêò 18 Òèïîâûõ ïðà-
âèë îïðåäåëÿåò, ÷òî îáó÷àþùèìèñÿ â îðãàíèçàöèÿõ îáðàçîâàíèÿ,
äàþùèõ âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿþòñÿ ñòóäåí-
òû, ìàãèñòðàíòû, êóðñàíòû, ñëóøàòåëè, çà÷èñëåííûå íà îáó÷åíèå
ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Äååñïîñîá-
íîñòü îáó÷àþùèõñÿ òàêæå íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Òàê,
îáó÷àþùèìèñÿ ìîãóò áûòü è íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, õîòÿ â
ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå îáó÷àþùèåñÿ
ïðåäñòàâëåíû â íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìåçä-
íûé äîãîâîð îá îêàçàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïî ïðàâèëàì ñòà-
òåé 22 è 23 ÃÊ ÐÊ çàêëþ÷àþò èõ ðîäèòåëè èëè èíûå çàêîííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè. Íî ïðàâà è îáÿçàííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì îáÿçàííîñòè ïî
îïëàòå) âîçíèêàþò ó ñàìèõ îáó÷àþùèõñÿ. Òåì ñàìûì è âòîðîé ïðè-
çíàê � î ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è
áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â äàííîì
ñëó÷àå ïðèñóòñòâóåò.

Âîïðîñ î õàðàêòåðèñòèêå ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè äîãîâîðà âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã êàê ïóáëè÷íîãî â ðîññèé-
ñêîé íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì, à â êàçàõ-
ñòàíñêîé íàóêå âîîáùå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå
èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî äàííûé äîãîâîð ïóáëè÷íûì íå ÿâ-
ëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæèò, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâóõ ïðèçíàêîâ
ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ: îí çàêëþ÷àåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé
- îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è ëèøü ñ ãðàæäàíàìè, óñïåøíî
âûäåðæàâøèìè âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ è ïðîøåäøèìè ïî êîí-
êóðñó ñðåäè ïðåòåíäåíòîâ íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà. [326, c.42] Ñòîé-
êàÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïî ïåðâîìó èç íàçâàííûõ ïðèçíà-
êîâ îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî



- 301 -

êîòîðîìó îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî â ôîð-
ìå íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîë-
æíà îêàçûâàòü óñëóãè êàæäîìó, êòî ê íåé îáðàòèòñÿ, óñïåøíî ïðîé-
äÿ âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ. Êðîìå òîãî, âóç îáÿçàí çàêëþ÷èòü äî-
ãîâîð ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè îêàçàòü çàïðàøèâàåìóþ ïîòðåáè-
òåëåì îáðàçîâàòåëüíóþ óñëóãó. [327, c.49] Åñëè âóç ïðèíÿë ó àáèòó-
ðèåíòà äîêóìåíòû, à àáèòóðèåíò ïðîøåë âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ,
òî âóç íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà âîçìåçäíîå
îêàçàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ó àáèòóðèåí-
òà âîçíèêàåò ïðàâî ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â ïðèåìå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò.399 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ.

Îòñþäà ìîæíî âûâåñòè îñîáåííîñòü äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé � ñòàäèè âñòóïèòåëüíûõ èñ-
ïûòàíèé è ñòàäèè çà÷èñëåíèÿ â ÷èñëî ñòóäåíòîâ. Áåç ïðîõîæäåíèÿ
ïåðâîé ñòàäèè íåâîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà. Íåïðèíÿòèå ìåð
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó âûÿñíåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
âîïðîñîâ ìîæåò ïîâëå÷ü âîçíèêíîâåíèå ðàçíîãëàñèé â ïðîöåññå îêà-
çàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Âîçðàæåíèå î òîì, ÷òî
äîãîâîð îá îêàçàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ íå ñî âñå-
ìè ãðàæäàíàìè, à òîëüêî ñ òåìè, êîòîðûå óñïåøíî ïðîøëè ïðåäâà-
ðèòåëüíûå èñïûòàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì õîòÿ áû
ïîòîìó, ÷òî íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð
äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Íî è äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ íå ñî âñåìè ïîòðåáèòåëÿìè, à òîëüêî ñ òåìè, êòî èìååò ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñåòè, ïðèñîåäèíåííûå ê ñåòÿì ýíåðãîñíàáæàþùåé
îðãàíèçàöèè, óñòðîéñòâà, îáîðóäîâàíèå è ò.ä., è, òåì íå ìåíåå, îí
îòíåñåí çàêîíîäàòåëåì ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì (ñò.482 ÃÊ ÐÊ).

Ïóáëè÷íîé îôåðòîé âóçà âûñòóïàåò ïèñüìåííîå îáúÿâëåíèå, ñäå-
ëàííîå îðãàíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ äî íà÷àëà ïðèåìíîé êàìïàíèè î
ïåðå÷íå è ôîðìå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé, ïðàâèëàõ ïîäà÷è è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àïåëëÿöèé ïî ðåçóëüòàòàì âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé,
óêàçàíèÿ ñòîèìîñòè ïî ôîðìàì è âèäàì îáó÷åíèÿ è ïð. Ýòî åùå îäèí
ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã î÷åâèäåí, äåéñòâèå
äîãîâîðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö, çàòðàãèâà-
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åò èíòåðåñû ìíîæåñòâà ïîòðåáèòåëåé. Ê òîìó æå îáðàçîâàíèå, êàê
ìû îòìå÷àëè, - ýòî ñôåðà èíòåðåñîâ è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ïîïûòêè ðàññìîòðåíèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñ ïîçèöèé ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, òî
áóêâàëüíîãî âîïëîùåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà çäåñü íå óñìàòðèâàåòñÿ.
Òàê, çàêàç÷èê, êàê áóäóùàÿ ñòîðîíà äîãîâîðà, äåéñòâèòåëüíî ìîæåò â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà âûáèðàòü âóç, ñ êîòîðûì
îí íàìåðåí âñòóïèòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà ëèáî âíîñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
äàííûé äîãîâîð çàêàç÷èê íå ìîæåò. Ïîýòîìó åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê âàðèàíòó, ðàçðàáîòàííîìó ñàìèì óñëóãîäàòåëåì, èëè ðàçðàáî-
òàííûì íà îñíîâå òèïîâîãî äîãîâîðà èëè ïðàâèë. Èìåííî òàêîé Òèïî-
âîé äîãîâîð îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã óòâåðæäåí Ïðèêàçîì
Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÊ îò 12.12.2007 ã. ¹ 621. [328] 

À îòñþäà íàëèöî è æåñòêàÿ ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü äîãîâîðà ãî-
ñóäàðñòâîì ïóòåì èçäàíèÿ íå òîëüêî òèïîâûõ äîãîâîðîâ, íî è ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïðàâèë. Â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.07.2010 ã. äåéñòâóþò ñëåäóþùèå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Òèïîâûå ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé
îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; Òèïîâûå ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; Òèïîâûå ïðà-
âèëà ïðèåìà íà îáó÷åíèå â îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçóþùèå
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; Ïðà-
âèëà îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû;
Ôîðìà òèïîâîãî äîãîâîðà íà ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)
íà ïëàòíîé îñíîâå îðãàíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ; Òèïîâûå ïðàâèëà ïðî-
âåäåíèÿ òåêóùåãî êîíòðîëÿ óñïåâàåìîñòè, ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãî-
âîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ. Íàçâàííûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò âåñü ïðîöåññ îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå, ÷òî òàêæå õàðàêòåðíî äëÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Èñïîëíèòåëü îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîãîâîð ïî îäèíàêîâîé öåíå äëÿ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
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ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ â âèäó îáó÷åíèå íà îñíîâàíèè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ãðàíòîâ. Âìåñòå ñ òåì ñàìè âóçû ïðèìåíÿþò ëüãîòû
äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ñòóäåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå âóçîâñêèõ
ñòèïåíäèé, ãðàíòîâ è ò.ä. Òî åñòü â ýòîì âèäå äîãîâîðà òàêæå ïðè-
ñóòñòâóåò ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî öåíå äîãîâîðà ñàìèì «èñïîëíè-
òåëåì», à íå òîëüêî óñòàíîâëåíèå èõ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ìû îòíîñèì
ê îäíîìó èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èç ãîäà â ãîä â ñâîèõ äîêëàäàõ «Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå è íà íàðóøåíèÿõ ïî äîãîâîðàì íà îêàçà-
íèå âîçìåçäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. [329; 330] Â 2004 ã. èì áûëà
âûïóùåíà «Ïàìÿòêà äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», â êîòîðîé
ïîäðîáíî áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íàðóøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã è äàíû ðåêîìåíäàöèè àáèòóðèåíòàì è ñòóäåíòàì.

Åñëè àáèòóðèåíò óñïåøíî ïðîøåë âñòóïèòåëüíûå èñïûòàíèÿ, îðãà-
íèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò ñâîáîäíî ðåøàòü � âñòóïàòü åé èëè íå
âñòóïàòü ñ íèì â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïî îêàçàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã. Êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, ÷òî îïðåäåëåíî íàìè êàê ïðèçíàê, õà-
ðàêòåðèçóþùèé ïîòðåáèòåëÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Îðãàíèçàöèÿ îáðà-
çîâàíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè åþ òåêñòà äîãîâîðà äîëæíà ñîáëþäàòü äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ Òèïîâîãî äîãîâî-
ðà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â ðàññìàòðèâàåìîì ïðà-
âîîòíîøåíèè èìååò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è äëÿ èñïîëíèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã îêàçûâàåòñÿ ñóáúåêòàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò ïóáëè÷-
íûé õàðàêòåð; èñïîëíèòåëÿìè äîãîâîðà ìîãóò áûòü êàê êîììåð÷åñ-
êèå, òàê è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, à ïîòðåáèòåëÿìè � ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì; öåíà äîãîâîðà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îäèíàêîâîé äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ëüãîò îïðåäåëåííûì èõ êàòåãîðèÿì; äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñïîñîáîì
ïðèñîåäèíåíèÿ ê îôåðòå, ðàçðàáîòàííîé âóçîì; Ïðàâèòåëüñòâîì óò-
âåðæäåí Òèïîâîé äîãîâîð; âóç ïðåäëàãàåò ïóáëè÷íóþ îôåðòó.

Îòñþäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ïðèçíàíèå äîãîâîðà âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà.
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Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã
Àóäèòîðñêèå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ íîâûì âèäîì ëåãàëüíûõ óñëóã â

ãðàæäàíñêîì îáîðîòå êàê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàê è äðóãèõ ñòðàí
ÑÍÃ. Õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ïðåäïîñûëêè äëÿ
ëåãàëèçàöèè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óæå
áûëè ñîçäàíû. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò
8.09.1987 ã. «Î ñîçäàíèè ñîâåòñêîé àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè» íà áàçå
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà ôèðìà «Èíàóäèò», à â 1990 ã. â ÑÑÑÐ ïîÿâèëîñü
ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå «Ýðíåñò ýíä ßíã Âíåøàóäèò». [331, c.38]

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îñî-
áåííî â ÷àñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì èíûå ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà îáëàäàþò
ïðàâîì ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ïàðòíåðîâ ïî
áèçíåñó, ïîýòîìó íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ, íåçàâèñèìûõ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Òàêàÿ ïðîâåðêà èìåíóåòñÿ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêîé.
Ïðîâåäåíèå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ïîçâîëÿåò è ãîñóäàðñòâó, è êàæ-
äîìó ñóáúåêòó èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óçíàòü ðåàëüíîå ïîëî-
æåíèå äåë ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ äàëüíåéøèìè ñïîñîáàìè è
ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è òðåáîâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îò îáÿçàííûõ ëèö. Òåì ñà-
ìûì àóäèòîðñêèå óñëóãè ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ «âñåõ è êàæäî-
ãî» è íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÊ äîãîâîð íà îêàçàíèå àóäèòîðñêèõ óñ-
ëóã ñïåöèàëüíî íå óðåãóëèðîâàí, â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
äîãîâîðîâ àóäèòîðñêèå óñëóãè îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå äîãîâîðîâ î âîç-
ìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ Ãëàâîé 33 ÃÊ ÐÊ.
Ïîýòîìó ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü îáùèå ïðàâèëà î äîãîâîðàõ âîç-
ìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã è ñóáñèäèàðíî - îáùèå ïîëîæåíèÿ î äîãî-
âîðàõ ïîäðÿäà.

Ïîíÿòèå àóäèòîðñêèõ óñëóã çàêîíîäàòåëåì íå âûðàáîòàíî, íî åãî
ìîæíî âûâåñòè ïóòåì àíàëèçà íîðì ñò. 3 «Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»
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ÇÐÊ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè». [332] Àóäèò � ýòî ïðîâåðêà â
öåëÿõ âûðàæåíèÿ íåçàâèñèìîãî ìíåíèÿ î ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè è ïðî÷åé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÊ. Ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå àóäèòà îò ðåâèçèè çàêëþ÷àåòñÿ â
êëþ÷åâîì çíà÷åíèè îïðåäåëåíèÿ àóäèòà èìåííî êàê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: òàêàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðîæäå-
íà ïîòðåáíîñòÿìè è ñïåöèôèêîé ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, òîãäà êàê
ðåâèçèÿ - êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ èëè âíóòðåííÿÿ ôóíêöèÿ ñàìîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 íàçâàííîãî Çàêîíà âèäàìè àóäèòà ÿâëÿþò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûé àóäèò è èíèöèàòèâíûé àóäèò. Îáÿçàòåëüíûé àóäèò
ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè ÐÊ. Îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðûõ àóäèò ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì è êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïóáëèêó-
þò â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ãîäîâóþ ôèíàíñîâóþ îò-
÷åòíîñòü, îáÿçàíû ïóáëèêîâàòü âìåñòå ñ ãîäîâîé ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòüþ è àóäèòîðñêèé îò÷åò. Èíèöèàòèâíûé àóäèò ïðîâîäèòñÿ ïî
èíèöèàòèâå àóäèðóåìîãî ñóáúåêòà ëèáî åãî ó÷àñòíèêà ñ ó÷åòîì êîí-
êðåòíûõ çàäà÷, ñðîêîâ è îáúåìîâ àóäèòà, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâî-
ðîì íà ïðîâåäåíèå àóäèòà ìåæäó èíèöèàòîðîì è àóäèòîðñêîé îðãà-
íèçàöèåé. Êàê äîáðîâîëüíûé, òàê è îáÿçàòåëüíûé àóäèò ïðîâîäèòñÿ
íà îñíîâàíèè äîãîâîðà îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ óñëóã.

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ ðàçëè÷àþò âíåøíèé è âíóò-
ðåííèé àóäèò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè íàøåé ðàáîòû îáúåêòîì íà-
ñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíûé âíåøíèé àóäèò.
Â ðàìêàõ ýòîãî äîãîâîðà åãî èñïîëíèòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿåò ôîðìû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ àóäèòà, âïðàâå ïðîâåðÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ôèíàíñîâóþ äîêóìåíòàöèþ çàêàç÷èêà è íàëè÷èå èìóùå-
ñòâà, à òàêæå ïîëó÷àòü ó åãî äîëæíîñòíûõ ëèö ïèñüìåííûå è óñò-
íûå ðàçúÿñíåíèÿ. Ñîñòàâëåííîå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè àóäèòîðñ-
êîå çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì è ìîæåò áûòü
îñïîðåíî (ïðèçíàíî ëîæíûì) òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â Êàçàõñòàíå àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è äîãîâîð î ïðîâåäåíèè
îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà â þðèäè÷åñêîé íàóêå íå ðàññìàòðèâàëèñü, ó÷åá-
íèêîâ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïî äàííîé óñëóãå íå èìååò-
ñÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî â òåîðèè îòå÷åñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
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íå èçó÷åíû ìíîãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîãîâîðîì íà îêàçàíèå àóäè-
òîðñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèùåíî íåñêîëüêî äèññåðòàöèé îá
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è îá îáÿçàòåëüíîì àóäèòå â ÷àñò-
íîñòè òàêèìè àâòîðàìè, êàê À.À.×èðêîâ, [333] Â.Í.Êîëåñíèêîâ, [334]
Ò.À.Ïîïîâà, [335] È.Â.Òîðäèÿ, [336] À.À.×óìàêîâ. [337] Êðîìå òîãî,
â Ðîññèè ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ó÷åáíèêîâ ïî àóäèòó,
ïóáëèêóþòñÿ ñòàòüè àóäèòîðàìè (íåþðèñòàìè), îäíàêî â ýòèõ òðó-
äàõ âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà îá îêàçàíèè îáÿçàòåëüíûõ
àóäèòîðñêèõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàåòñÿ êîñâåííî è íà íàó÷-
íîì óðîâíå íå èññëåäóåòñÿ.

Ñîãëàñíî îáùåìó ïðàâèëó, àóäèòîðû îáÿçàíû õðàíèòü òàéíó îá
îïåðàöèÿõ ïðîâåðÿåìûõ ëèö. Îäíàêî ïðè ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî
àóäèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè âûøå çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí àóäèòîðñêèé îò÷åò (çàêëþ÷åíèå) äîëæ-
íû, íàîáîðîò, áûòü îïóáëèêîâàííûìè, à òàêæå îáÿçàòåëüíî äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòüñÿ ëèöàì, óêàçàííûì â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ï.4 ñò. 57 ÇÐÊ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ãëàñèò: «Àóäèòîðñêèé îò÷åò ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè áàí-
êà èëè äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ áàíêîâñêîãî êîí-
ãëîìåðàòà, è ïðî÷åé èíôîðìàöèè íå ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêîé òàé-
íû». Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå àóäèòà. Êðîìå
òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.4 Çàêîíà «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè», àóäèò äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè àóäèòà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ àóäèòîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ñòàíäàðòû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ôàêò ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, òî åñòü èíòåðåñà êàê ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî õàðàêòåðíî èìåí-
íî äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî îáÿçàòåëüíûå
àóäèòîðñêèå óñëóãè � ýòî êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, â êîòî-
ðîì ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ ÷àñòíî-ïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå
íà÷àëà. [331, ñ.38; 333] Íå ñëåäóåò ïðè ýòîì çàáûâàòü, ÷òî â îñíîâå
äàííîãî èíñòèòóòà ëåæàò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû, òàê êàê îò-
íîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè ðåãóëèðóþòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ãðàæäàíñêèì, à çàòåì - êîíñòèòóöèîííûì è ôèíàíñîâûì
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ïðàâîì. Äåëî â òîì, ÷òî ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, êîã-
äà ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè ôèíàíñîâóþ è õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, èõ ñòàëî íåêîìó ïðîâåðÿòü, òàê êàê èñ÷åçëè òðàäèöèîí-
íûå âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè. Â óñëîâèÿõ ðûíêà è ðåàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ôèíàíñîâóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé îãðàíè÷åíî. Îäíàêî ïðåäïðèíèìàòåëþ âàæ-
íî çíàòü èñòèííîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ è ïî-
êàçàòü åãî ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâó è ïàðòíåðàì, ñ êîòîðûìè îí
âñòóïàåò â èìóùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è îò êîòîðûõ çàâèñèò
åãî äàëüíåéøåå áëàãîïîëó÷èå. Òàêîå äîêàçàòåëüñòâî ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî àâòîðèòåòíûì è íåçàâèñèìûì àóäèòîðîì. Ñêà-
çàííîå ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå îñíîâíîãî ïðèçíàêà ïóáëè÷íîãî äî-
ãîâîðà â ðàññìàòðèâàåìîì âèäå äîãîâîðà.

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè àóäèòîðîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ è
òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ  Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Íàöáàíêà ÐÊ
îò 20.07.2007 ã. ¹81 «Î ñðîêàõ ñîñòàâëåíèÿ àóäèòîðñêîãî îò÷åòà
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è åãî ïðåäñòàâëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé» àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿþò è ïðåäñòàâ-
ëÿþò àóäèòîðñêèé îò÷åò â ÀÔÍ â ñëåäóþùèå ñðîêè:

- äî 01 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì � ïî ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, íå èìåþùèõ äî÷åðíèõ îðãà-
íèçàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâûõ, ïåðåñòðàõîâî÷íûõ îðãàíèçà-
öèé è ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ);

- äî 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì � ïî ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ äî÷åðíèå îðãàíè-
çàöèè, ñòðàõîâûõ (ïåðåñòðàõîâî÷íûõ)  îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâûõ
áðîêåðîâ, à òàêæå ÀÎ «Áàíê Ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà». [338]

Êðîìå òîãî, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äåÿ-
òåëüíîñòè àóäèòîðîâ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â ïðèíÿòèè Çàêîíà ÐÊ «Îá
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé». [339]

Ðàññìîòðèì ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâîðà. Çàêîí ÐÊ «Îá àóäèòîð-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñïîëíèòåëÿ - àóäèòîðà �
ïîäðàçóìåâàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî, àòòåñòîâàííîå Êâàëèôèêàöèîííîé
êîìèññèåé, ïîëó÷èâøåå êâàëèôèêàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî î ïðèñâî-
åíèè êâàëèôèêàöèè «àóäèòîð». Îäíàêî àóäèòîð äîëæåí ðàáîòàòü â
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ñîñòàâå àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, ñîçäàííîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ (ñò. 9 Çàêîíà).

Ñàìà àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåíà Çàêîíîì êàê ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ àóäèòà ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè è ïðî÷åé èíôîðìàöèè è ïðåäîñòàâëåíèþ èíûõ óñëóã
ïî ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîì íà çàíÿòèå àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îáëàäàþò àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ
íà îñóùåñòâëåíèå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò.3 Çàêîíà). Àóäè-
òîðñêèå îðãàíèçàöèè, ïîìèìî àóäèòà, ìîãóò îêàçûâàòü òàêæå ñî-
ïóòñòâóþùèå óñëóãè ïî ïðîôèëþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Àóäèòîðñ-
êèì îðãàíèçàöèÿì çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ èíûìè âèäàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðîôèëþ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè.

×èñëåííîñòü àóäèòîðîâ â ñîñòàâå àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè äîë-
æíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå äâóõ ÷åëîâåê.

Ðóêîâîäèòåëü àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè è ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà
àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÊ îáÿçàíû èìåòü êâàëè-
ôèêàöèîííîå ñâèäåòåëüñòâî «àóäèòîð». Ðóêîâîäèòåëåì àóäèòîðñêîé
îðãàíèçàöèè íå ìîæåò áûòü àóäèòîð, âîçãëàâëÿâøèé àóäèòîðñêóþ
îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëà ëèøåíà ëèöåíçèè, ñ äàòû âûíåñåíèÿ
ðåøåíèÿ î ëèøåíèè ëèöåíçèè â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Àóäèòîðñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íå ìîæåò áûòü ó÷àñòíèêîì äðóãîé àóäè-
òîðñêîé îðãàíèçàöèè - ðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïîòðåáèòåëÿìè àóäèòîðñêèõ óñëóã, òî åñòü, ãîâîðÿ ÿçûêîì àóäè-
òîðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, «àóäèðóåìûìè ñóáúåêòàìè» ìîæåò áûòü
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïî ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ïðî÷åé èíôîðìà-
öèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ àóäèò (ï.8 ñò.1 Çàêîíà). Ïîëàãàåì, ÷òî
ðå÷ü ìîæåò èäòè íå òîëüêî î êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, íî
è î íåêîììåð÷åñêèõ, ò.ê. ïî ÇÐÊ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè» íàêî-
ïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ â ôîðìå íåêîììåð÷åñêèõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Ïðè íåîáÿçàòåëüíîì, äîáðîâîëüíîì àóäèòå
àóäèðóåìûìè ñóáúåêòàìè ìîãóò áûòü è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè. Â îáÿçàòåëüíîì æå àóäèòå êðóã àóäèðóåìûõ ñóáúåêòîâ
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÷åòêî î÷åð÷åí çàêîíîäàòåëåì è èìååò òåíäåíöèþ êî âñå áîëüøåìó
ðàñøèðåíèþ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò è ïóáëè÷íûé äîãîâîð.

Óêëîíåíèå îò ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà ëèáî ïðåïÿòñòâî-
âàíèå åãî ïðîâåäåíèþ äëÿ àóäèðóåìûõ ñóáúåêòîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ
ñòàòüåé 186 Êîäåêñà ÐÊ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷òî
åùå ðàç äîêàçûâàåò íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà.

Îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñî ñòîðîíû àóäèòîðñêîé
îðãàíèçàöèè íåñîìíåííà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì ïóáëè÷íîãî õàðàê-
òåðà å¸ äåÿòåëüíîñòè. Ôàêò íåâîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ
óñëóã äîëæíà äîêàçàòü ñàìà àóäèòîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, à çàêàç÷èê
ìîæåò îñïàðèâàòü ôàêò îòêàçà â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â ñóäå íà îñ-
íîâàíèè ñòàòüè 399 ÃÊ ÐÊ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.17 Çàêîíà «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»
ïðåäìåò äîãîâîðà, ñðîêè, ðàçìåð è óñëîâèÿ îïëàòû, ïðàâà, îáÿçàííîñ-
òè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí óêàçûâàþòñÿ â äîãîâîðå, òî åñòü îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Îäíàêî â äîãîâîðàõ î ïðîâåäåíèè îáÿçà-
òåëüíûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã öåíà äîãîâîðà ó îäíîãî àóäèòîðà äîëæíà
áûòü îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ êàòåãîðèé àóäèðóåìûõ ñóáúåêòîâ, ìîæåò
ðàçëè÷àòüñÿ òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïðîâåäåííîé ðàáîòû.

Òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà ñîäåðæèòñÿ â ñëå-
äóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ: ï. 2 ñò. 21-1 ÇÐÊ «Îá èíâåñòèöè-
ÿõ», ñò. 57 ÇÐÊ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ï. 11 ñò. 6, ñò.
49-1, ñò. 49-3 ÇÐÊ «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïóíêò 7 ñò.7 ÇÐÊ «Î
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ», ñò. 20 ÇÐÊ «Î
ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè», ñò. 78 ÇÐÊ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»,
ñò. 9 ÇÐÊ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», ñò. 11 ÇÐÊ «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè», ñò. 5 ÇÐÊ «Î ñåêüþðèòèçà-
öèè», ñò. 20 ÇÐÊ «Î çåðíå», ñò. 68 ÇÐÊ «Î íàöèîíàëüíîì Áàíêå» è
äðóãèõ.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Çàêîíà «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» îáÿçàòåëüíîìó àóäèòó ïîäëåæàò:

àêöèîíåðíûå îáùåñòâà;
ñòðàõîâûå (ïåðåñòðàõîâî÷íûå) îðãàíèçàöèè è ñòðàõîâîé áðîêåð;
êðóïíûå ó÷àñòíèêè ñòðàõîâîé (ïåðåñòðàõîâî÷íîé) îðãàíèçàöèè,

âëàäåþùèå (èìåþùèå ïðàâî ãîëîñîâàòü) äâàäöàòüþ ïÿòüþ è áîëåå
ïðîöåíòàìè ãîëîñóþùèõ àêöèé ñòðàõîâîé (ïåðåñòðàõîâî÷íîé) îðãà-
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íèçàöèè, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà, â êîòîðûõ ñòðàõîâàÿ (ïåðåñòðà-
õîâî÷íàÿ) îðãàíèçàöèÿ èìååò çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå;

íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîíäû è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿ-
þùèå èíâåñòèöèîííîå óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè àêòèâàìè;

êðóïíûå ó÷àñòíèêè îòêðûòîãî íàêîïèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîí-
äà, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà, â êîòîðûõ îòêðûòûé íàêîïèòåëüíûé
ïåíñèîííûé ôîíä èìååò çíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå;

íåäðîïîëüçîâàòåëè;
áàíêè, áàíêîâñêèå õîëäèíãè è îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ áàíê è (èëè)

áàíêîâñêèé õîëäèíã ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ó÷àñòíèêàìè;
ñóáúåêòû åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáúåêòîâ

åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ìàëîé ìîùíîñòè;
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì àâèàêîìïà-

íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ àâèàöèîííûå ðàáîòû ïî ïåðå÷íþ, îïðåäåëÿ-
åìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

õëåáîïðèåìíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò;
þðèäè÷åñêèå ëèöà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò

íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èíâåñòèöèîí-
íûå ïðåôåðåíöèè;

õëîïêîïåðåðàáàòûâàþùèå îðãàíèçàöèè;
çàñòðîéùèêè è ïðîåêòíûå êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î äîëåâîì ó÷àñòèè â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå».
Òåì ñàìûì ïðèçíàê î ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì òîëêîâàíèè ñóáúåê-

òîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà çäåñü ïðèñóòñòâóåò.
Òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïðàâèë Ïðàâèòåëüñòâîì â äàííîé ñôåðå íå

óòâåðæäàëîñü, îäíàêî îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ çàêðåïëåíû â ñòàí-
äàðòàõ ïðîâåäåíèÿ àóäèòà. Âìåñòå ñ òåì â ñîñòàâå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè èìåþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè î
äîãîâîðàõ íà ïðîâåäåíèå âíåøíåãî àóäèòà Íàöèîíàëüíîãî Ôîíäà ÐÊ
â 2001-2009 ãîäàõ è ïðèìåðíûå ôîðìû òàêèõ äîãîâîðîâ, îäîáðåí-
íûå Ïðàâèòåëüñòâîì. Àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò ïðîôîð-
ìó äàííîãî äîãîâîðà, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿþòñÿ ïîòðåáèòåëè èõ
óñëóã. Ñàìè àóäèðóåìûå ñóáúåêòû â îïðåäåëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà
ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàþò.

Òàêèì îáðàçîì, äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ àóäè-
òîðñêèõ óñëóã èìååò âñå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, â íåì îãðà-
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íè÷åíî äåéñòâèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà, äåÿòåëüíîñòü àóäè-
òîðñêîé îðãàíèçàöèè íîñèò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ïîòðåáèòåëè àóäè-
òîðñêèõ óñëóã õàðàêòåðèçóåþòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì, äåÿòåëü-
íîñòü àóäèòîðîâ ðåãëàìåíòèðîâàíà ñòàíäàðòàìè, äëÿ àóäèðóåìûõ
ñóáúåêòîâ äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è ò.ä.

Äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.803 ÃÊ ÐÊ ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ îäíà

ñòîðîíà (ñòðàõîâàòåëü) îáÿçóåòñÿ óïëàòèòü ñòðàõîâóþ ïðåìèþ, à
äðóãàÿ ñòîðîíà (ñòðàõîâùèê) îáÿçóåòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ îñóùåñòâèòü ñòðàõîâóþ âûïëàòó ñòðàõîâàòåëþ èëè èíîìó
ëèöó, â ïîëüçó êîòîðîãî çàêëþ÷åí äîãîâîð (âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ),
â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé äîãîâîðîì ñóììû (ñòðàõîâîé ñóììû)

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äîãîâîðû îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ; ïî îáúåêòó ñòðàõîâàíèÿ � íà ëè÷íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâà-
íèå; ïî îñíîâàíèÿì îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé âûïëàòû � íà íàêîïè-
òåëüíîå è íåíàêîïèòåëüíîå ñòðàõîâàíèå è ò.ä. (ñò.805 ÃÊ ÐÊ). Èç ïðèâå-
äåííîé êëàññèôèêàöèè íàñ èíòåðåñóåò îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Ïóíêò ïåðâûé ñò. 806 ÃÊ ÐÊ îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâà-
íèå êàê ñòðàõîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ñèëó òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, óñëîâèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðåãóëèðó-
þùèìè îáÿçàòåëüíûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, îêàçàíèå ñòðàõîâûõ óñëóã ðåãó-
ëèðóåòñÿ òàêæå ÇÐÊ îò 18.12.2000 ã. «Î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè»
[340] è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå: Çàêîíû «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà ïðè÷èíåíèå âðåäà
æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñïîëíåíèè èì òðóäîâûõ (ñëóæåá-
íûõ) îáÿçàííîñòåé», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè», «Îá
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
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ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé»,
«Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ÷àñòíûõ íîòàðèóñîâ», «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõî-
âàíèè», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðà è òóðàãåíòà», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ îáúåêòîâ,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îïàñíîñòüþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà òðå-
òüèì ëèöàì», «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè â ðàñòåíèåâîäñòâå».

Ïåðå÷åíü ïðèâåäåííûõ çàêîíîâ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñôåðà ïðèìå-
íåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîãîâîðîâ î÷åíü øèðîêà. Ïðè÷åì óæå íà ñòàäèè çàêëþ÷åíèÿ
êàæäîãî èç ðåãóëèðóåìûõ ïåðå÷èñëåííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè äîãîâîðîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé àâòîìàòè÷åñêè
ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû ñò.399 ÃÊ ÐÊ î ïîðÿäêå îáÿçàòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðîâ. Ýòîò ïðèçíàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îïðåäåëÿþùèõ äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ê êàòåãî-
ðèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Â Êàçàõñòàíå èç íàó÷íûõ ðàáîò ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
ìîæíî íàçâàòü òîëüêî äèññåðòàöèþ È.Ì.Òåëèáåêîâîé «Äîãîâîðû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà ïðè÷è-
íåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêà», íî â äàííîé ðàáîòå âîï-
ðîñû î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà íå ðàññìàòðèâàëèñü. [341]
Ñòàòåé íà äàííóþ òåìó îïóáëèêîâàíî î÷åíü ìàëî, à èìåþùèåñÿ ïóá-
ëèêàöèè íå ñîäåðæàò àíàëèç äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â
êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèùåíî
íåñêîëüêî äèññåðòàöèé, â òîì ÷èñëå è íà òåìó îá îáÿçàòåëüíîì ñòðà-
õîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ. [418; 419; 420]

Ðàññìîòðèì äàëåå âîïðîñû î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè ïðèçíà-
êîâ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â äîãîâîðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ çäåñü íàëèöî: ïîñêîëüêó ðåãóëèðóåìûå çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ñôåðû çàòðà-
ãèâàþò èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ìíîæåñòâà, òî åñòü íåîïðåäåëåí-
íîãî êðóãà êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâî
ââîäèò èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â îñíîâíîì ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ, ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è ò.ä. Ãîñóäàðñòâó òàêîé øàã äàåò âîçìîæíîñòü
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óñòàíîâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì â îáùåñòâå, à âìå-
ñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì îáåñïå÷åííîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâ ÷ëåíîâ ñâîåãî îáùåñòâà â ñëó÷àå èìóùåñòâåííûõ
ëèøåíèé. Áîëåå òîãî, â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ ñòðàõîâàòåëè âñòóïàþò íå ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå, à â
ñèëó îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé çàêîíà, ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïîýòîìó
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè, íå
âïðàâå îòêàçàòü èì â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Áîëåå òîãî, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ è î íåêîòî-
ðûõ äîãîâîðàõ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîð ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ
íàçâàí ïóáëè÷íûì (ï.1 ñò.927 ÃÊ ÐÔ). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî «îáùåñòâî
êàê áû ãîâîðèò, ÷òî çàùèòà ëè÷íîñòè â ëþáîì åå ïðîÿâëåíèè, â òîì
÷èñëå è çàùèòà îò ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé ñ ïîìîùüþ äåíåæíûõ âûï-
ëàò, íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ÷àñòíûì äåëîì, íî â îñóùåñòâëåíèè òàêîé
çàùèòû çàèíòåðåñîâàíî è îáùåñòâî â öåëîì». [342, c.112]

Òðåáîâàíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè îá îáÿçàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè íà-
çâàííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â îáåñïå÷åíèè èíòåðåñîâ êàæäîãî èç ÷ëåíîâ
îáùåñòâà â ñëó÷àå âîâëå÷åíèÿ åãî â îðáèòó êàêîãî-ëèáî èç îáåñïå-
÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñòðàõîâîé çàùèòîé ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ïðèñóòñòâóåò òàêæå â òîì, ÷òî äîãîâîðû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
â òîì ÷èñëå íà îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èìóùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà òàêæå íà îáåñïå÷åíèå
ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå, ñòàáèëüíîñòè è óâåðåííîñòè â çàâòðàø-
íåì äíå. Ïîýòîìó îñíîâíîé ïðèçíàê ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èìååò ìåñòî áûòü. Îá ýòîì æå ãî-
âîðèò Þ.Á.Ôîãåëüñîí. [343, c.4, 6, 7]

Ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó äîãîâîðà: ñòðàõîâùèêàìè ìîãóò âûñ-
òóïàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå
ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà è êëàññà ñòðàõî-
âàíèÿ â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
÷àñòî îíè ÿâëÿþòñÿ äî÷åðíèìè  îðãàíèçàöèÿìè áàíêîâ. Ôèðìåí-
íîå íàèìåíîâàíèå ñòðàõîâùèêà äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëîâî
«ñòðàõîâîé, -àÿ, -îå».
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Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü ïðåäúÿâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ê îòäåëüíûì ñòðàõîâùèêàì. Òàê, þðèäè÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñò-
ðèðîâàííîå â êà÷åñòâå ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, äî ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè îáÿçàíî ñòàòü ó÷àñòíèêîì Ôîíäà ãàðàíòèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ
âûïëàò â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì ÐÊ î ñîçäàíèè è äåÿòåëü-
íîñòè óêàçàííîãî ôîíäà.

Ñòðàõîâùèê, îñóùåñòâëÿþùèé îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè, îáÿçàí åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü ñâîþ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü
íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðóññêîì ÿçûêàõ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ ïåðèîäè÷åñ-
êèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÊ, â
îáúåìå è ñðîêè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì ÍàöÁàíêà ÐÊ î ïîðÿäêå ïóáëèêàöèè ãîäîâîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè, ÷òî òàêæå ãîâîðèò î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå åãî äåÿòåëüíîñòè.

Íå äîïóñêàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îãðàíè÷åíèå èëè
óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè, ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïîëó÷åíèå íåîáîñíî-
âàííûõ ïðåèìóùåñòâ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà îäíèìè ñòðàõîâùèêàìè ïå-
ðåä äðóãèìè, óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé.
Ñòðàõîâùèêè âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè îðãàíèçàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùåé ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ
ïî ñòðàõîâûì ðèñêàì, ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì è ñòðàõîâûì âûïëàòàì
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà. Äåÿ-
òåëüíîñòü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðîëþ è íàäçîðó, îñóùåñòâëÿåìîìó óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, è ýòî
åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè îáÿ-
çàííîé ñòîðîíû. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ â ñòàòüå Þ.Ã.Äèäåíêî «Îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà», [344, 186-187] äèññåðòàöèè À. Ðàñîëîâîé, à òàêæå â
ñòàòüå Ì.Â. Êîìèññàðîâîé. [345; 346, c.9-12] Îäíàêî Ì. Êîìèññàðî-
âà íà ýòîì îñíîâàíèè ñ÷èòàåò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ÿâëÿåò-
ñÿ èíñòèòóòîì ïóáëè÷íîãî, â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâîãî, ïðàâà, à íå
÷àñòíîãî ïðàâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëóáîêèì çàáëóæäåíèåì.

Ñòðàõîâàòåëü ñâîáîäåí â âûáîðå ñòðàõîâùèêà êàê ïî äîáðîâîëü-
íûì, òàê è ïî îáÿçàòåëüíûì ôîðìàì ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî ñòðàõîâ-
ùèê íå âïðàâå âûáèðàòü ñòðàõîâàòåëåé ïî ïðèíöèïó ñâîáîäû äîãî-
âîðà, îí äîëæåí çàêëþ÷èòü äàííûé äîãîâîð «ñ êàæäûì, êòî îáðà-
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òèòñÿ». Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñòðàõîâàòåëü âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä  ñ
èñêîì î ïðèíóæäåíèè ñòðàõîâùèêà ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.808 ÃÊ ÐÊ ëèöî, íà êîòîðîå çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ,
âïðàâå òðåáîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîíóæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà, îáÿ-
çàííîãî îñóùåñòâèòü ñòðàõîâàíèå, íî óêëîíÿþùåãîñÿ îò íåãî, ê çàê-
ëþ÷åíèþ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Óêëîíåíèå îò ñòðàõîâàíèÿ ëèöà, îáÿçàííî-
ãî åãî îñóùåñòâèòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ, à òàêæå ñòðàõîâîé îðãà-
íèçàöèè, îáÿçàííîé âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà, âëå÷åò îò-
âåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ã.Ë.Íóðòàåâà îøèáî÷íî ïîëàãàåò, ÷òî äîãîâîðû ëè÷íîãî è èìó-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñò.809 ÃÊ ÐÊ) îòíåñåíû ê ïóáëè÷íûì. [40,
c.110]. Íà ñàìîì äåëå êàçàõñòàíñêèé ÃÊ, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî,
òàêóþ íîðìó íå ñîäåðæèò.

Ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ � ñòðàõîâàòå-
ëÿìè - ÿâëÿþòñÿ êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè, òàê è îáû÷íûå äååñïîñîáíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà. Íàïðè-
ìåð, ðàáîòîäàòåëÿìè ìîãóò áûòü êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê è èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè; à âëàäåëüöàìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
ìîãóò áûòü è þðèäè÷åñêèå, è ôèçè÷åñêèå ëèöà íåçàâèñèìî îò çàíÿ-
òèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñòðàõîâàòåëè îòëè÷àþò-
ñÿ íåîãðàíè÷åííûì ÷èñëîì. Òåì ñàìûì ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâî-
ðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ òàêæå ñîâïàäàåò ñ ïðèçíàêàìè, õàðàê-
òåðíûìè äëÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå ïóòåì âûäà÷è ñòðàõîâùèêîì ñòðàõîâàòåëþ ñòðàõîâîãî ïîëè-
ñà. Îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå ñòðàõîâàòå-
ëÿ. Íåñîáëþäåíèå ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âëå÷åò åãî íåäåéñòâè-
òåëüíîñòü. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà ÐÊ îò
15.02.2000 ã. ¹ 33 óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî îôîðìëåíèþ ñòðàõî-
âîãî ïîëèñà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû ñòðà-
õîâîãî ïîëèñà. [347] Òåì ñàìûì íàëèöî åùå îäèí ýëåìåíò ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà � îôîðìëåíèå äîãîâîðà â ôîðìå ñòðàõîâîãî ïîëèñà,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì êàê äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ.
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Ïîìèìî ñòðàõîâùèêà è ñòðàõîâàòåëÿ, â äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ íåçðèìî, íî îáÿçàòåëüíî ïðèñóòñòâóåò è òðåòüÿ ñòî-
ðîíà � çàñòðàõîâàííûé (ñò.815 ÃÊ ÐÊ), òî åñòü ëèöî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå. Êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè, îñíîâíûì
îáúåêòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâàòåëÿ ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, êîòî-
ðûå êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ çàñòðàõîâàííûìè. Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâà-
ìè, îáúåêòàìè ñòðàõîâàíèÿ â äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö � çàñòðàõî-
âàííûõ, îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàíèÿ êîòîðûõ âîçëîæåíà íà ñòðàõîâà-
òåëåé çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ïðè îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè, à òàêæå ïðè ãðóïïîâîì îáåçëè÷åí-
íîì ñòðàõîâàíèè ñîãëàñèÿ òðåòüåãî ëèöà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, â êî-
òîðîì îíî áóäåò îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî, íå òðåáóåòñÿ.

Åñëè çàñòðàõîâàííûé îòêàçàëñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé âûïëà-
òû, ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ñòðàõîâîé âûïëàòû ïåðåõîäèò ê ñòðàõîâàòåëþ. Â ñëó÷àå ñìåð-
òè íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñòðàõîâàòåëåì çàñòðàõîâàííîãî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî çàêëþ÷åí äîãîâîð ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ, íå ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé òàêîé ñëó÷àé, ýòîò äîãîâîð ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ, åñëè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåíà çàìåíà
çàñòðàõîâàííîãî. Îáû÷íî çàñòðàõîâàííûé ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî
è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì.

Öåíà äîãîâîðà âûðàæàåòñÿ â óïëà÷èâàåìîé ñòðàõîâàòåëåì ñòðà-
õîâùèêó îäíîêðàòíî ëèáî ïåðèîäè÷åñêè ñóììå, íàçûâàåìîé çàêî-
íîäàòåëåì «ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ» (ñò.818 ÃÊ ÐÊ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.387 ÃÊ ÐÊ öåíà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé
äëÿ âñåõ ñòðàõîâàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîãîâîðà è îáúåêòà
ñòðàõîâàíèÿ. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè î êàæäîì èç âèäîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 ÇÐÊ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè»
[348] ðàçìåðû ãîäîâûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé íà åäèíèöó òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ â ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëÿõ â
çàâèñèìîñòè îò âìåñòèìîñòè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà - 0,2 ïðîöåíòà îò ñóììû äîõîäà ðåàëèçóåìûõ
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óñëóã ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è èõ èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî (ïîä-
ëåæàùåãî ïîëó÷åíèþ) ïåðåâîç÷èêîì, ïî òåððèòîðèè ÐÊ â òå÷åíèå
ïåðèîäà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç-
÷èêà, óïëà÷èâàåòñÿ â âèäå åæåìåñÿ÷íûõ âçíîñîâ îò äîõîäà, ïîëó-
÷åííîãî (ïîäëåæàùåãî ïîëó÷åíèþ) çà ìåñÿö.

Â äîãîâîðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî íîòàðèóñà ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè ñîñòàâ-
ëÿåò 4,5 ïðîöåíòà îò ñòðàõîâîé ñóììû, à ñòðàõîâàÿ ñóììà íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 500 ÌÐÏ ïî Êàçàõñòàíó â öåëîì è ìåíåå 1000 ÌÐÏ â
ãîðîäàõ Àñòàíà è Àëìàòû (ñòàòüè 15 è 16 Çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíûõ íîòà-
ðèóñîâ»). [349] Àíàëîãè÷íî è â äðóãèõ äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè åùå
îäíîãî èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà
óïëàòû ñòðàõîâàòåëåì ñòðàõîâîé ïðåìèè, à ïðè óïëàòå åå â ðàññðî÷-
êó - ïåðâîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà îáû÷íî óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â îäèí ãîä è åæåãîäíî îí ïîäëåæèò ïåðåçàêëþ÷åíèþ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ñòðàõîâùèêîì
ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîé ñëó÷àé, ïîä êîòîðûì ñò.817 ÃÊ ÐÊ ïîäðàçóìåâà-
åò ñîáûòèå, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðîãî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîé âûïëàòû. Âèäû ñòðàõîâûõ ñëó-
÷àåâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè. Òàê, ñò. 18 Çàêîíà «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè àóäè-
òîðñêèõ îðãàíèçàöèé» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ïî
äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè àóäèòîðñêèõ
îðãàíèçàöèé ïðèçíàåòñÿ ôàêò íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
èìóùåñòâåííûì èíòåðåñàì àóäèðóåìûõ ñóáúåêòîâ ïðè ïðîâåäåíèè
àóäèòà. Àíàëîãè÷íî è â äðóãèõ çàêîíàõ.

Ñîáûòèå, ðàññìàòðèâàåìîå â êà÷åñòâå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, äîëæ-
íî îáëàäàòü ïðèçíàêàìè âåðîÿòíîñòè è ñëó÷àéíîñòè åãî íàñòóïëå-
íèÿ çà èñêëþ÷åíèåì ñîáûòèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû
ïî äîãîâîðó íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äîêàçûâàíèå íàñòóïëå-
íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à òàêæå ïðè÷èíåííûõ èì óáûòêîâ ëåæèò íà
ñòðàõîâàòåëå.
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Åùå îäèí èç ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àåòñÿ â îï-
ðåäåëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà â îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ÇÐÊ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ çà ïðè÷èíåíèå âðå-
äà æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêà ïðè èñïîëíåíèè èì òðóäîâûõ (ñëó-
æåáíûõ) îáÿçàííîñòåé» (ñò.6) ïðåäúÿâëÿåò ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà:

1) íàèìåíîâàíèå, ìåñòîíàõîæäåíèå è áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû ñòðà-
õîâùèêà;

2) ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî (ïðè åãî íàëè÷èè) è ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ñòðàõîâàòåëÿ (åñëè èì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî) èëè åãî íàè-
ìåíîâàíèå, ìåñòîíàõîæäåíèå è  áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû (åñëè èì ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî);

3) óêàçàíèå îáúåêòà ñòðàõîâàíèÿ;
4) óêàçàíèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ;
5) ðàçìåðû ñòðàõîâîé ñóììû, ïîðÿäîê è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ

ñòðàõîâîé âûïëàòû;
6) ðàçìåð ñòðàõîâîé ïðåìèè, ïîðÿäîê è ñðîêè åå óïëàòû;
7) ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîãîâîðà;
8) ñëó÷àè è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äîãîâîð è åãî ïðîëîí-

ãàöèè;
9) äàòó çàêëþ÷åíèÿ è ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà;
10) íîìåð è ñåðèþ ñòðàõîâîãî ïîëèñà.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòðàõîâùèêà è

ñòðàõîâàòåëÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âíåñåíû â äîãîâîð,  òàêæå äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïî âèäàì îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Äîãîâîðîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòðàõîâùèêà, íå ïðîòèâî-
ðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ÐÊ. Âîò çäåñü-òî è ïîÿâëÿþòñÿ â òåê-
ñòàõ äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ óñëîâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé
èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, ïîñêîëüêó ñòðàõîâùèê «äðóãèå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè» âêëþ÷àåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, áåç ó÷àñòèÿ ñòðàõîâàòåëÿ, î
÷åì íàìè ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ ðàáîòû î ïóáëè÷íûõ äîãî-
âîðàõ â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ. Äîâîëüíî ïîäðîáíî ïåðå÷åíü òàêèõ çëî-
óïîòðåáèòåëüíûõ è íåäîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèé îïèñûâàåò Ì.Åôðåìîâà
è äðóãèå ðîññèéñêèå àâòîðû. [350, c.21-30; 351, c.26-29]



- 319 -

Ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò íàñòó-
ïèòü â  ñëó÷àÿõ èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ëèáî äîñðî÷íî-
ãî ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà.

Ñòàòüè 173 è 175 ÊÐÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü îáåèõ ñòîðîí äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ çà óêëîíåíèå îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è çà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà è èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
íåìó íà óñëîâèÿõ, óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå ñòðàõîâàòåëÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðàõîâàíèè è ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Ïóíêò 3 ñò.470 ÊÐÊîÀÏ âëå÷åò àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö çà óïðàâëåíèå òðàíñïîð-
òíûì ñðåäñòâîì ëèöîì, íå èìåþùèì ïðè ñåáå ñòðàõîâîãî ïîëèñà
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è (èëè) ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç-
÷èêà ïåðåä ïàññàæèðàìè.

Âñå ïðèâåäåííûå íîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîäòâåðæäàþò
íàøó òî÷êó çðåíèÿ î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ó÷åíûå òàêæå îáîñíîâàííî ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì
çàêðåïèòü ïðàâî ïîòðåáèòåëåé-ãðàæäàí íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà â ñëó÷àÿõ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
óñëîâèé äîãîâîðà ñòðàõîâùèêîì. [350] Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äî-
ïîëíÿåò ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Îáÿçàííîñòü ñàìîãî ñòðàõîâàòåëÿ çàêëþ÷èòü äîãîâîð
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äîãîâîðîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî-
êàçûâàåò íàëè÷èå â íèõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ïóá-
ëè÷íîãî äîãîâîðà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íè â îäíîì íîð-
ìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå íå íàçûâàåò èõ òàêîâûìè.

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ
Ê «îáÿçàòåëüíûì» äîãîâîðàì îòíîñèòñÿ è äîãîâîð îá îáÿçàòåëü-

íîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêå ñóäîâ, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüÿìè 45, 46,
48 è 49 Ãëàâû 8 ÇÐÊ «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» (äàëåå - Çàêîí).
[352] Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ óðåãóëèðî-
âàíû Êîäåêñîì òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ (äàëåå � ÊÒÌ). [353]
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Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí àíàëèçèðóåìûé äîãîâîð íå áûë åùå ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2006 ã. áûëà çàùèùåíà äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-
ïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Ã.Â.Èâàíîâûì íà òåìó «Îñîáåí-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ êàê äî-
ãîâîðà îêàçàíèÿ âîçìåçäíûõ óñëóã», íî îí íå ðàññìàòðèâàåò äàííûé
äîãîâîð â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî. [354]

Îòíåñåíèå äàííîãî âèäà äîãîâîðà ê ÷èñëó äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóå-
ìûõ Ãëàâîé 33 ÃÊ ÐÊ, î÷åâèäíî. Ëîöìàíñêàÿ ïðîâîäêà ñóäîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïëàâàíèÿ è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðîèñøåñòâèé ñ ñóäàìè, à òàêæå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îñóùåñòâëåíèÿ ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè
ñóäîâ â ÐÊ (äàëåå - Ïðàâèëà). [355] Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõî-
äÿ èç êîíñòðóêöèè íîðìû ñò.85 ÊÒÌ, ëîöìàíñêàÿ ïðîâîäêà ñóäîâ íà
ïîäõîäàõ ê ìîðñêèì ïîðòàì, â ïðåäåëàõ àêâàòîðèè ìîðñêèõ ïîðòîâ,
ìåæäó ìîðñêèìè ïîðòàìè, à òàêæå â îòêðûòîì ìîðå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè ãëàâîé 6 ÊÒÌ, òî
åñòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ëîöìàí � ýòî ñïåöèàëèñò, îáëàäàþùèé îïðåäåëåííûìè çíàíèÿ-
ìè è íàâûêàìè â îáëàñòè áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäîâ ê ìåñòó
øâàðòîâêè, ïîñòàíîâêè íà ÿêîðü è ïåðåñòàíîâêè ñóäîâ â ïîðòó (ï.16
ñò. 1 Çàêîíà).

Ê ðàáîòå â êà÷åñòâå ìîðñêèõ ëîöìàíîâ ìîãóò áûòü äîïóùåíû
ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ èõ êâà-
ëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì. Òðåáîâàíèå î ãðàæäàíñòâå ëîöìàíà ïðåäóñìîòðåíî òàêæå
÷. 2 ï. 1 ñòàòüè 87 ÊÒÌ ÐÔ. È â Êàçàõñòàíå, è â Ðîññèè ëîöìàíñêàÿ
ïðîâîäêà ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîðñêèìè ëîöìàíàìè, èìåþùèìè
ëîöìàíñêèå óäîñòîâåðåíèÿ î ïðàâå ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ â
îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ. Ìîðñêèå ëîöìàíû âõîäÿò â ñîñòàâ ëîöìàíñ-
êèõ ñëóæá ìîðñêèõ òîðãîâûõ ïîðòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ýòèõ ïîðòîâ. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ëîöìàíñêîé ñëóæáû óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé äàííîãî ïîðòà
(ðàéîíà).

Òåì ñàìûì îïðåäåëåí ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâîðà ëîöìàíñêîé
ïðîâîäêè: èñïîëíèòåëÿìè äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ ìîðñêèå òîðãîâûå ïîð-
òû â ëèöå ëîöìàíñêèõ ñëóæá, à óñëóãîïîëó÷àòåëÿìè � ìîðñêèå ïå-
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ðåâîç÷èêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè. Â Êàçàõñòàíå, íàïðèìåð, Àêòàóñêèé ìîðñêîé òîðãîâûé ïîðò
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ.
Ìîðñêèå ïîðòû, èìåþùèå ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, ìîãóò
íàõîäèòüñÿ òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ìîðñêèå ïîðòû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ÷òî
ãîâîðèò î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå èõ äåÿòåëüíîñòè, è ïîäðàçäåëÿþòñÿ
ïî íàçíà÷åíèþ íà òîðãîâûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå (ðûáíûå, íåôòÿ-
íûå è äðóãèå). Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ óñëóã ìîðñêîãî ïîðòà îïðå-
äåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ. Óñòàíîâëåíèå öåí (òàðèôîâ) è èõ ïðå-
äåëüíîãî óðîâíÿ íà îáÿçàòåëüíûå óñëóãè ìîðñêîãî ïîðòà ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.39 ÇÐÊ «Î òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè» ìîðñ-
êàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîðòà ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíè-
åì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðà-
öèè ìîðñêèõ ïîðòîâ (ÀÌÏ) ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, çà êîòîðûìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêðåïëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî, è îíè îñóùåñòâëÿþò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïîðòàìè. [356] Íî íåïîñðåäñòâåííî óñëóãè ëîöìàíñêîé
ïðîâîäêè îò èìåíè óñëóãîäàòåëÿ îñóùåñòâëÿåò ôèçè÷åñêîå ëèöî �
ëîöìàí, êîòîðûé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ òðåáîâàíèÿì.

Ñóäíî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïëàâàíèå áåç ëîöìàíà â ðàéîíàõ
îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì êàòåãî-
ðèé ñóäîâ, îñâîáîæäàåìûõ îò îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ (ï.1 ñò.46
Çàêîíà). Â îáÿçàòåëüíûõ àêòàõ ïî ìîðñêèì ïîðòàì, ëîöèÿõ è èçâå-
ùåíèÿõ ìîðåïëàâàòåëÿì ïóáëèêóþòñÿ ðàéîíû îáÿçàòåëüíîé è íåî-
áÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ. Ãîâîðÿ òåðìèíîëîãèåé
äîãîâîðíîãî ïðàâà, èñïîëíèòåëü äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé
ïðîâîäêè ïðåäëàãàåò ïóáëè÷íóþ îôåðòó äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,
÷òî îòíîñèòñÿ ê ïðèçíàêó ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. À çàêëþ÷åíèå äîãî-
âîðà îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ, êàê âèäíî èç íàèìå-
íîâàíèÿ äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí. Òåì ñàìûì
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ � ìîðñêîé ïîðò - ïî õàðàêòåðó ñâîåé
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äåÿòåëüíîñòè äîëæíà íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ êàæ-
äûì ëèöîì, êîòîðîå ê íåé îáðàòèòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã ïî ëîö-
ìàíñêîé ïðîâîäêå, êîãäà òàêîå äåéñòâèå ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîãî. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ãðóçîïîòîêà è ñîîòâåòñòâåííî ðåçêèì âîç-
ðàñòàíèåì èíòåíñèâíîñòè ñóäîõîäñòâà â ïîðòàõ è íà ïîäõîäàõ ê íèì.
Ïðè ýòîì îñíîâíóþ ÷àñòü â íîìåíêëàòóðå ãðóçîâ ñîñòàâëÿþò îïàñ-
íûå ãðóçû, ÷òî îáóñëàâëèâàåò óâåëè÷åíèå êàê òåõíîãåííîé, òàê è
ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè ìîðñêèõ ïîðòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñâîåâðåìåííîå è êà-
÷åñòâåííîå îêàçàíèå óñëóã ïî ëîöìàíñêîé ïðîâîäêå ñóäîâ, îò êîòî-
ðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìîðñ-
êîãî òðàíñïîðòà. Îáÿçàòåëüíîå îêàçàíèå óñëóã ïî ëîöìàíñêîé ïðî-
âîäêå â îïðåäåëåííîì ðàéîíå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðèíöèïà
ñâîáîäû äîãîâîðîâ. [354, c.6] Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïóáëè÷-
íîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû äîãîâîðà.

Ïóíêò 21 Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ â
ÐÊ ãëàñèò, ÷òî åñëè êàïèòàíîì ñóäíà çàÿâêà íà ëîöìàíà (îôåðòà)
ïîäàíà â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â îáÿçàòåëüíîì àêòå ïî ìîðñêîìó
ïîðòó èëè ëîöèè, ëîöìàí ïðèáûâàåò íà ñóäíî ê óêàçàííîìó â çàÿâêå
âðåìåíè. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèáûòèÿ ëîöìàíà ê óêàçàííîìó
ñðîêó, ëîöìàíñêàÿ ñëóæáà ïîðòà ñîîáùàåò êàïèòàíó ñóäíà î âðåìå-
íè è ìåñòå ïðèáûòèÿ ëîöìàíà. Â ñëó÷àå, åñëè ñóäíî, ñëåäóþùåå â
ïîðò, íå ïðèáûëî ê ìåñòó ïðèåìà ëîöìàíà â óêàçàííîå â çàÿâêå êà-
ïèòàíîì âðåìÿ, ëîöìàí, íàïðàâëåííûé íà ýòî ñóäíî, ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí ïî äðóãîìó íàçíà÷åíèþ. Îïîçäàâøåå ñóäíî â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ëîöìàíñêîé ïðîâîäêîé â ïîðÿäêå î÷åðåäè.

Îáÿçàííîñòüþ êàïèòàíà ñóäíà êàê ïðåäñòàâèòåëÿ óñëóãîïîëó÷à-
òåëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî è áåçîïàñíîãî ïðèåìà ëîöìàíà
è ñòàæåðà íà áîðò ñóäíà, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì ïîâðåæäåíèé ëîö-
ìàíñêîãî áîòà (ñóäíà). Âî âðåìÿ ïðèåìà è âûñàäêè ëîöìàíà êàïèòàí
ñóäíà äîëæåí äåðæàòü ñâÿçü ñ ëîöìàíñêèì áîòîì è ñîãëàñîâûâàòü ñ
íèì ñâîè äåéñòâèÿ. Ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ ëîöìàíà è äî óõîäà åãî íà
ñóäíå äîëæåí áûòü ïîäíÿò ôëàæíûé ñèãíàë, ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñâîäó ñèãíàëîâ � «Ó ìåíÿ íà áîðòó åñòü ëîöìàí».

Ôîðìà äîãîâîðà � ïðîñòàÿ ïèñüìåííàÿ, âûðàæàåòñÿ ïóòåì çàïîë-
íåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ëîöìàíñêîé êâèòàíöèè, ôîðìà êîòîðîé â Êàçàõ-
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ñòàíå óòâåðæäåíà â Ïðèëîæåíèè ê íàçâàííûì Ïðàâèëàì. Êàïèòàí
ñóäíà çàïîëíÿåò êâèòàíöèþ, óäîñòîâåðèâ âñå äàííûå, âíåñåííûå â íåå,
ñâîåé ïîäïèñüþ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè êàïèòàí ñóäíà äîïîëíèòåëüíî
ìîæåò óêàçàòü â êâèòàíöèè ñâîè çàìå÷àíèÿ îòíîñèòåëüíî îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ ïðîâîäêè ñóäíà ëîöìàíîì. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâíûì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Ïðèáûâøèé íà ñóäíî ëîöìàí îáÿçàí ïðåäúÿâèòü êàïèòàíó ñóäíà
ëîöìàíñêîå óäîñòîâåðåíèå. Â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ íà áîðòó ñóäíà ëîö-
ìàíà è ñòàæåðà êàïèòàí ñóäíà áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿåò èì îòäåëü-
íîå ïîìåùåíèå è ïèòàíèå íàðàâíå ñ ëèöàìè êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Êà-
ïèòàí ñóäíà ïî òðåáîâàíèþ ëîöìàíà ïðåäîñòàâëÿåò åìó áåñïëàòíîå
ïîëüçîâàíèå ñóäîâîé ðàäèîñòàíöèåé äëÿ ñâÿçè ïî âîïðîñàì åãî ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàí îáúÿâèòü ëîöìàíó òî÷íûå äàííûå îá
îñàäêå, î äëèíå, øèðèíå è âìåñòèìîñòè ñóäíà, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â
ëîöìàíñêóþ êâèòàíöèþ, ïîäïèñûâàåìóþ êàïèòàíîì ñóäíà. Ëîöìàí
âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò êàïèòàíà ñóäíà îáúÿâëåíèÿ èíûõ äàííûõ î ñóäíå
(ìàíåâðåííûõ õàðàêòåðèñòèê è äðóãèõ), êîòîðûå íåîáõîäèìû ëîöìà-
íó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäíà.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, îòðàæàþùèõñÿ íà áåçîïàñíî-
ñòè ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè (óõóäøåíèå âèäèìîñòè, òóìàí, óìåíüøå-
íèå ãëóáèí íà ôàðâàòåðå è ò.ï.), êàïèòàí ñóäíà ïî òðåáîâàíèþ ëîö-
ìàíà èñïîëüçóåò â ïîðÿäêå, óêàçàííîì ëîöìàíîì, ñðåäñòâà ñóäîâîãî
ýëåêòðîðàäèîíàâèãàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ýõîëîò, ðàäèîëîêàòîð,
ðàäèîïåëåíãàòîð è äð.). Ïðè íàëè÷èè â ðàéîíå ïðîâîäêè áåðåãîâîé
ðàäèîëîêàöèîííîé ñòàíöèè ëîöìàí â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ åå óñëóãàìè.

Â ðàéîíàõ îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè îñâîáîæäàþòñÿ îò
ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ñóäîâ: âîåííûå êîðàá-
ëè, âîåííî-âñïîìîãàòåëüíûå ñóäà, ïîãðàíè÷íûå êîðàáëè, òàìîæåí-
íûå ñóäà, ñóäà ïîðòîâîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ôëîòà, ïîñòîÿííî îñó-
ùåñòâëÿþùèå ðàáîòó â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàéîíå, à òàêæå èíûå íå-
áîëüøèå ñóäà. Ðåøåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñ-
êîé ïðîâîäêè, à òàêæå âðåìÿ ïðîâîäêè ñóäîâ (êðóãëîñóòî÷íî, â ñâåò-
ëîå âðåìÿ ñóòîê, ñ ïîëíîé âîäîé è ò.ï.) îïðåäåëÿåòñÿ êàïèòàíàìè
ìîðñêèõ ïîðòîâ è îáúÿâëÿåòñÿ â îáÿçàòåëüíûõ àêòàõ ïî ìîðñêèì
ïîðòàì (ï. 9 Ïðàâèë ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè).
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Â ðàéîíàõ, ãäå ëîöìàíñêàÿ ïðîâîäêà ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëü-
íîé, êàïèòàí ìîðñêîãî ïîðòà è â Êàçàõñòàíå, è â Ðîññèè âïðàâå óñ-
òàíîâèòü îáÿçàòåëüíóþ ëîöìàíñêóþ ïðîâîäêó ñóäîâ â ñëó÷àÿõ, åñëè
ñóäíî èëè ïåðåâîçèìûé èì ãðóç ìîæåò ïðè÷èíèòü óùåðá ìîðñêîé
ñðåäå; ëèáî åñëè ñóäíî èìååò ñåðüåçíûå ïîâðåæäåíèÿ êîðïóñà, ìå-
õàíèçìîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà áå-
çîïàñíîñòü ìîðåïëàâàíèÿ â ïîðòó. Â ýòîì ñëó÷àå êàïèòàí ñóäíà óâå-
äîìëÿåòñÿ êàïèòàíîì ìîðñêîãî ïîðòà î òîì, ÷òî åãî ñóäíî äîëæíî
ñëåäîâàòü ïîä îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêîé (ñò.47 Çàêîíà).
Ñëåäîâàòåëüíî, è â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì.

Ïðåäìåò äîãîâîðà ñôîðìóëèðîâàí â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: ìîðñêèå ëîöìàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
îáåñïå÷èâàþò áåçàâàðèéíóþ ïðîâîäêó ñóäîâ è ñîãëàñíî îáÿçàòåëü-
íîìó àêòó ïî ìîðñêîìó ïîðòó è óêàçàíèÿì äåæóðíîé ñëóæáû ìîðñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè ïîñòàíîâêó ñóäíà íà ÿêîðü èëè áî÷êó è ñúåìêó ñ
íèõ, øâàðòîâêó ñóäîâ è îòøâàðòîâêó, ïåðåñòàíîâêó ñóäîâ â ïîðòó;
ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì àêâàòîðèè ïîðòà è ïî çàäàíèþ êàïèòàíà ìîðñ-
êîãî ïîðòà ïðîèçâîäÿò ïðîìåð ãëóáèí íà àêâàòîðèè ïîðòà è â ïðåäå-
ëàõ ïîðòîâûõ âîä.

Ïðîâîäêó ñóäíà ëîöìàíû îñóùåñòâëÿþò â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, åñëè
ïî óñëîâèÿì îáÿçàòåëüíûõ àêòîâ ïî ìîðñêèì ïîðòàì íå óñòàíîâëå-
íî äðóãîå, îãðàíè÷åííîå âðåìÿ, à òàêæå êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ïî ñòè-
õèéíûì óñëîâèÿì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ áåçîïàñíàÿ ïðîâîäêà (ñïàä
âîäû, òóìàí, ëåäîâûå óñëîâèÿ è ò.ï.). Âî âðåìÿ ïðîâîäêè ñóäîâ ëîö-
ìàíû ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì è ïðàâèëüíîñòüþ íàâèãàöèîííîãî îãðàæ-
äåíèÿ è íåìåäëåííî ñîîáùàþò â ìîðñêóþ àäìèíèñòðàöèþ îáî âñåõ
íåèñïðàâíîñòÿõ è íåäîñòàòêàõ. Îíè òàêæå ñîîáùàþò îáî âñåõ àâà-
ðèéíûõ ñëó÷àÿõ ñ ïðîâîäèìûìè ñóäàìè èëè ñ äðóãèìè ñóäàìè, âñòðå-
òèâøèìèñÿ íà ïóòè.

Ëîöìàíû ñëåäÿò, ÷òîáû ïðîâîäèìûìè ñóäàìè ñîáëþäàëèñü ïðà-
âèëà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ íåôòåïðîäóêòàìè, à òàê-
æå ñàíèòàðíûå ïðàâèëà (âûáðàñûâàíèå çà áîðò ìóñîðà è ò.ï.), âû-
ïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû, ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, ôàðâàòåðîâ è ò.ï., à òàêæå ñëåäÿò çà
òåì, ÷òîáû íå ïðîèçâîäèëîñü èçìåðåíèå ãëóáèí ôàðâàòåðîâ. Ëîöìà-
íû îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü êàïèòàíîâ ïðîâîäèìûõ ñóäîâ î âûÿâ-
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ëåííûõ íàðóøåíèÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ñóäîõîäñòâà, àêòîâ ìîðñ-
êîé àäìèíèñòðàöèè ïî ïîðòàì è äðóãèõ äåéñòâóþùèõ ïðàâèë è òðå-
áóþò óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, à â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
êàïèòàíîì óêàçàííûõ è èíûõ çàêîííûõ òðåáîâàíèé ëîöìàíà, íåìåä-
ëåííî ñîîáùàþò îá ýòîì â ìîðñêóþ àäìèíèñòðàöèþ. Â ñëó÷àå àâà-
ðèè ñ ñóäíîì èëè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ñ ëþäüìè â ðàéîíå ëîöìàíñ-
êîé ïðîâîäêè ëîöìàíû ïðèíèìàþò âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî îêàçà-
íèþ ïîìîùè. Äàííûå ïîëîæåíèÿ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î ïóáëè÷-
íîì õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ëîöìàíñêîé ñëóæáû.

Ïðèñóòñòâèå íà ñóäíå ëîöìàíà íå èñêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòè
êàïèòàíà ñóäíà çà óïðàâëåíèå ñóäíîì. Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ
îñíîâàíèé äëÿ ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè ðåêîìåíäàöèé ëîöìàíà
êàïèòàí ñóäíà âïðàâå â öåëÿõ áåçîïàñíîãî ïëàâàíèÿ ñóäíà îòêàçàòü-
ñÿ îò óñëóã äàííîãî ëîöìàíà. Â ñëó÷àå, åñëè ëîöìàíñêàÿ ïðîâîäêà
ñóäíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, êàïèòàí ñóäíà äîëæåí ïîòðåáîâàòü çà-
ìåíû ëîöìàíà. Ïðè ýòîì â ðàéîíå îáÿçàòåëüíîé ïðîâîäêè, ãäå ýòî
âîçìîæíî, ñóäíî äîëæíî áûòü îñòàíîâëåíî â îæèäàíèè ïðèáûòèÿ
äðóãîãî ëîöìàíà.

Ëîöìàí íå èìååò ïðàâà áåç ñîãëàñèÿ êàïèòàíà îñòàâèòü ñóäíî
ïðåæäå, ÷åì îíî íå áóäåò â áåçîïàñíîì ìåñòå ïîñòàâëåíî íà ÿêîðü,
îøâàðòîâàíî, âûâåäåíî â ìîðå èëè ïîêà ëîöìàí íå áóäåò ñìåíåí
äðóãèì ëîöìàíîì. Ìåñòî îñòàâëåíèÿ ñóäíà ëîöìàíîì â ìîðå ìîæåò
áûòü èçìåíåíî ïî óñëîâèÿì ïîãîäû èëè äðóãèì ïðè÷èíàì, î ÷åì
êàïèòàí äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí â èçâåñòíîñòü ñâîåâðåìåííî.

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìåçäíûì. Êàïèòàí ñóäíà, âûçâàâøèé ëîöìàíà è ïîñëå ïðèáûòèÿ
ïîñëåäíåãî îòêàçàâøèéñÿ îò åãî óñëóã, çàïîëíÿåò è ïîäïèñûâàåò ëîö-
ìàíñêóþ êâèòàíöèþ äëÿ ïîëíîé îïëàòû çà óñëóãè ëîöìàíà, ïðè÷è-
òàþùåéñÿ çà ïðîâîäêó, äëÿ êîòîðîé áûë âûçâàí ëîöìàí.

Ñ ñóäîâ, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ìîðñêèõ ëîöìàíîâ, â òîì ÷èñëå
è ïðè ìåòîäå ëèäèðîâàíèÿ, âçèìàåòñÿ ïëàòà çà óñëóãè ëîöìàíà (â
Ðîññèè - ëîöìàíñêèé ñáîð) â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî-
ðÿäêå, ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò, ÷òî îòíåñåíî íàìè ê îñíîâ-
íûì ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñëó÷àÿì,
êîãäà îäèí ëîöìàí îñóùåñòâëÿåò ïðîâîäêó íåñêîëüêèõ ñóäîâ, ñëå-
äóþùèõ äðóã çà äðóãîì. Îñíîâàíèåì äëÿ âçûñêàíèÿ ñ ñóäíà ïëàòû
çà óñëóãè ëîöìàíà ñëóæèò ëîöìàíñêàÿ êâèòàíöèÿ, ïîäïèñàííàÿ êà-
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ïèòàíîì ñóäíà èëè ðàäèîòåëåãðàôíîå ïîäòâåðæäåíèå. Â ñëó÷àå, åñëè
ëîöìàí óâåçåí ïðîâîäèìûì ñóäíîì çà ïðåäåëû îáñëóæèâàåìîãî èìè
ðàéîíà, êàïèòàí âîçìåùàåò ëîöìàíó ñòîèìîñòü îáðàòíîãî ïðîåçäà
(ñòîèìîñòü áèëåòà íà òîì èëè èíîì âèäå òðàíñïîðòà, ñóòî÷íûå çà
âðåìÿ âîçâðàùåíèÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ â
ãîñòèíèöå) ê ìåñòó ïîñòîÿííîé ðàáîòû.

Îòâåòñòâåííîñòü ëîöìàíà èëè îðãàíèçàöèè, ðàáîòíèêîì êîòîðîé
îí ÿâëÿåòñÿ, çà íåíàäëåæàùóþ ëîöìàíñêóþ ïðîâîäêó ñóäíà îãðàíè-
÷åíà ñóììîé, ðàâíîé äåñÿòèêðàòíîé îïëàòå çà òàêèå óñëóãè (ï.1 ñò.
49 Çàêîíà). Òåì ñàìûì çäåñü èìååò ìåñòî îãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü èñïîëíèòåëÿ.

Ëîöìàí èëè îðãàíèçàöèÿ, ðàáîòíèêîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ, íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîì îáúåìå, åñëè äîêàçàíî, ÷òî óáûòêè, ïðè÷è-
íåííûå ñóäíó â ðåçóëüòàòå íåíàäëåæàùåé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè, ÿâè-
ëèñü ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ëîöìàíà èëè îðãàíèçàöèè,
ðàáîòíèêîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ, ñîâåðøåííîãî óìûøëåííî èëè ïî
ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè. Ëîöìàí, âèíîâíûé â íåíàäëåæàùåé ëîöìàí-
ñêîé ïðîâîäêå ñóäíà, ìîæåò áûòü äèñêâàëèôèöèðîâàí â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ ïðàâèëàìè ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñóäîâ.

Òåì ñàìûì ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ñó-
äîâ ìîðñêîé ïîðò îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü áåçàâàðèéíóþ ïðîâîäêó ñó-
äîâ è ñîãëàñíî îáÿçàòåëüíîìó àêòó ïî ìîðñêîìó ïîðòó è óêàçàíèÿì
äåæóðíîé ñëóæáû ìîðñêîé àäìèíèñòðàöèè ïîñòàíîâêó ñóäíà íà
ÿêîðü èëè áî÷êó è ñúåìêó ñ íèõ, øâàðòîâêó ñóäîâ è îòøâàðòîâêó,
ïåðåñòàíîâêó ñóäîâ â ïîðòó, à òàêæå èíûå äåéñòâèÿ ïî áåçîïàñíîé
ïðîâîäêå ñóäîâ, à ïåðåâîç÷èê îáÿçóåòñÿ îïëàòèòü óñëóãè ïî ëîöìàí-
ñêîé ïðîâîäêå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äàí-
íîå îïðåäåëåíèå íîñèò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð è íå ïðåòåíäóåò íà
àáñîëþòíóþ èñòèííîñòü, ïîñêîëüêó èíûõ îïðåäåëåíèé äëÿ ñðàâíå-
íèÿ íå èìååòñÿ.

Ðåçþìèðóÿ ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó,
÷òî óñëóãè ëîöìàíà íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, ñòîðîíû äîãîâîðà
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñò. 387 ÃÊ ÐÊ; ëîöìàíû ÿâëÿþòñÿ ñâîå-
ãî ðîäà ìîíîïîëèñòàìè â ñâîåì äåëå, ïîýòîìó îòêàç îò ïðîâåäåíèÿ
ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäå; öåíà óñëóã, à
òàêæå èíûå óñëîâèÿ äàííîãî äîãîâîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ îäèíàêîâû-
ìè äëÿ âñåõ óñëóãîïîëó÷àòåëåé. Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáè-
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òåëåé óñòàíîâëåíû ëüãîòû â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàòåëüíîé
ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îò îïëàòû. Îòêàç ìîðñêî-
ãî ïîðòà îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîä-
êè ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ïîòðåáèòåëþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå óñëóãè íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè íåîáîñíîâàííîì óêëîíåíèè
ìîðñêîãî ïîðòà îò çàêëþ÷åíèÿ äàííîãî äîãîâîðà ïðèìåíÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 4 ñò.399 ÃÊ ÐÊ (ñò.445 ÃÊ ÐÔ).

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ óòâåðæäåíû ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòî-
ðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè äîãîâîðà. Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì è äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ëîöìàíñêîé óñëóãè. È, íàêîíåö, äîãî-
âîð çàêëþ÷àåòñÿ ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ôîðìóëÿðó «èñïîëíè-
òåëÿ». Äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí òàêæå
õàðàêòåðíà èìåííî äëÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåïîèìåíîâàííîñòü
äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè â êà÷åñòâå ïóáëè÷íî-
ãî, îí ñîäåðæèò âñå îñíîâíûå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñ âû-
òåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè.

Èíûå ñôåðû äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ
Äîãîâîðû íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
Â Êàçàõñòàíå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ î äîãîâîðàõ íà îïòîâîì ðûíêå

ýíåðãîñíàáæåíèÿ íå ïðîâîäèëèñü. Ñàì òåðìèí «îïòîâûé ðûíîê ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ýêîíîìèêè, îí ïîÿâèëñÿ òîëüêî îêîëî äåñÿòè ëåò íàçàä. Îñîáåííîñòüþ
îïòîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ íà íåì îïîñðåäóþòñÿ
íåñêîëüêèìè ðàçëè÷íûìè âèäàìè äîãîâîðîâ, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå íàïðàâëåíû íà ñíàáæåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé.

Ìåæäó ðîçíè÷íûì è îïòîâûì ðûíêàìè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñóùå-
ñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü, òàê êàê ïðîöåññ ñíàáæåíèÿ ýíåðãèåé êî-
íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé íà÷èíàåòñÿ åùå ñî ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà (âû-
ðàáîòêè) ýíåðãèè è ýíåðãîíîñèòåëåé. Íàèáîëåå ðàçâèòûì â Êàçàõ-
ñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé îáúåêòà - ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè, êîòîðóþ ìîæíî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïåðåäàòü íà ëþáûå ðàññòî-
ÿíèÿ, åñëè èìåþòñÿ ïðèñîåäèíåííûå ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè. Çàêîí ÐÊ
«Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îïðåäåëÿåò îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè êàê ñèñòåìó îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êóïëåé-ïðîäàæåé ýëåê-
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òðè÷åñêîé ýíåðãèè, ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå äîãîâîðîâ ìåæäó
ñóáúåêòàìè îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Â ñâîþ î÷åðåäü
îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñîñòîèò èç:

1) ðûíêà äåöåíòðàëèçîâàííîé êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè, ôóíêöèîíèðóþùåãî íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ ó÷àñòíèêàìè ðûí-
êà äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî öåíàì è óñ-
ëîâèÿì ïîñòàâêè, óñòàíàâëèâàåìûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí;

2) ðûíêà öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé,
ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ òîðãîâóþ ïëîùàäêó äëÿ
êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà êðàòêîñðî÷íîì (ñïîò-òîð-
ãè), ñðåäíåñðî÷íîì (íåäåëÿ, ìåñÿö) è äîëãîñðî÷íîì (êâàðòàë, ãîä)
îñíîâàíèè;

3) áàëàíñèðóþùåãî ðûíêà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, ôóíêöè-
îíèðóþùåãî â öåëÿõ ôèçè÷åñêîãî è ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñîâîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ïî÷àñîâûõ äèñáàëàíñîâ, âîçíèêàþùèõ â îïåðàöè-
îííûå ñóòêè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è äîãîâîðíûìè âåëè÷èíàìè ïðî-
èçâîäñòâà - ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â åäèíîé ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííûìè ñè-
ñòåìíûì îïåðàòîðîì â ñóòî÷íîì ãðàôèêå ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

4) ðûíêà ñèñòåìíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã, ôóíêöèîíèðóþ-
ùåãî íà îñíîâå êàê ïðèîáðåòåíèÿ ó ñóáúåêòîâ îïòîâîãî ðûíêà ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè, òàê è îêàçàíèÿ ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã ñóáúåêòàì îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè
íàäåæíîñòè ðàáîòû åäèíîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è êà÷åñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ñò. 15 Çàêîíà «Îá
ýëåêòðîýíåðãåòèêå»).

Îòìåòèì, ÷òî âñå ÷åòûðå ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ïàðàëëåëüíûìè è âçàè-
ìîñâÿçàííî äåéñòâóþùèìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ñîçäà-
åòñÿ ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè.

Ñóáúåêòàìè îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ÿâëÿþòñÿ ýíåðãîïðîèçâîäÿùèå, ýíåð-
ãîïåðåäàþùèå, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, ïîòðåáèòåëè ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè, ñèñòåìíûé îïåðàòîð, îïåðàòîð öåíòðàëèçîâàííîé
òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé è èíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.
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Íè â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ÐÊ íå óêàçàíî, ÷òî
äîãîâîðû íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ ïóá-
ëè÷íûìè äîãîâîðàìè. Áîëåå òîãî, ñò.17 ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãå-
òèêå» ãîâîðèò î çàêðåïëåíèè ïðàâîîòíîøåíèé íà îïòîâîì ðûíêå
òîëüêî äîãîâîðíûì ìåòîäîì (ñâîáîäíûì, äîáðîâîëüíûì). Â ýòîé
æå ñòàòüå íàçâàíû è âèäû äîãîâîðîâ íà îïòîâîì ðûíêå: êóïëÿ-
ïðîäàæà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, îêàçàíèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè, óñëóã òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè, ðåãóëè-
ðîâàíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè, áàëàíñèðîâàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, îðãàíèçàöèè è ôóíêöè-
îíèðîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ òîðãîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé íà
îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Äî 2003-2004 ãîäîâ, ïî-
ìèìî íàøåé äèññåðòàöèè, ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîé íàó÷íîé ðàáî-
òå, à òåì áîëåå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íå íàçûâàëèñü ñîâðåìåí-
íûå âèäû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñ-
êîé ýíåðãèè. Ïî èíåðöèè èõ ïðîäîëæàëè íàçûâàòü äîãîâîðàìè î
ðåâåðñèâíûõ ïåðåòîêàõ è ò.ä., ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî ñëîæèâøèì-
ñÿ ðûíî÷íûì ðåàëèÿì. Â ÷àñòíîñòè, äîãîâîðû âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ óñëóã ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íàçûâàëè óñëóãà-
ìè ïî òðàíñïîðòèðîâêå, õîòÿ ê òðàíñïîðòíûì îáÿçàòåëüñòâîì äàí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Îá ýòîì æå
ãîâîðÿò è ðîññèéñêèå àâòîðû. [243, c.222-223] Ïðåäûäóùèé ÇÐÊ
«Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» îò 16.07.1999 ã. â ñò. 14 íàçûâàë òîëüêî
äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè è ïåðåäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè è
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà îïòîâîì ðûíêå. È ëèøü â íûíå äåé-
ñòâóþùåì Çàêîíå âïåðâûå ïîÿâèëñÿ áîëåå ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü
òàêèõ äîãîâîðîâ, ïîçâîëÿþùèé ðàçãðàíè÷èòü äåéñòâèÿ ó÷àñòíè-
êîâ îïòîâîãî ðûíêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîèìåíîâàíèå äî-
ãîâîðîâ íà îïòîâîì ðûíêå ïðîèçîøëî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíà îò 26.03.2003 ã. «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå». [358]

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà îïòîâîì ðûíêå äåéñòâóþò äîãîâîðû è êóï-
ëè-ïðîäàæè, è îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ óñëóã, ìû íå ìîãëè ðàññìîòðåòü
äàííûé äîãîâîð íè â îáÿçàòåëüñòâàõ ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, íè â
îáÿçàòåëüñòâàõ ïî îêàçàíèþ óñëóã.

Ñèñòåìíûé àíàëèç èìåþùåãîñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèà-
ëà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ìíîæåñòâî ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâî-
ðà â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ íà îïòîâîì ðûíêå.
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Òàê, ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îïòîâîãî ðûí-
êà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå òðåáóåò äîêàçà-
òåëüñòâ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ îòíîñèòñÿ ê
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ðåñóðñàì, îïðåäåëÿþùèì äàæå íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì íå òîëüêî íàëè÷èå
èëè îòñóòñòâèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, íî è ðåæèì åå ïîäà÷è èìå-
þò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ íîðìàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáîðî-
òà. Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè è ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îïòîâîãî ðûíêà èìååò âàæ-
íåéøåå çíà÷åíèå, íîñèò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî
îïòîâûé ðûíîê íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðîçíè÷-
íîãî ðûíêà è íåïîëàäêè íà îïòîâîì ðûíêå ïðÿìî îòðàæàþòñÿ íà
èíòåðåñàõ êàæäîãî ÷àñòíîãî ëèöà íåïîñðåäñòâåííî. Â ïðåäûäóùèõ
ðàçäåëàõ ðàáîòû íàìè ïðåäñòàâëåíû ìíåíèÿ ó÷åíûõ î òîì, ÷òî ïóá-
ëè÷íîñòü äîãîâîðà çàâèñèò íå îò åãî çíà÷åíèÿ â ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, à îò òîãî, êàê îí îòðàæàåòñÿ íà èíòåðåñàõ ÷àñòíûõ ëèö.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâûé ïðèçíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà çäåñü íàëèöî.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê ñóáúåêòàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïîíÿòèå îïòîâûé ðûíîê ïîäðàçóìåâàåò íå õàî-
òè÷íîå, áåññèñòåìíîå îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé, à îðãàíèçîâàííóþ
è óïðàâëÿåìóþ ñèñòåìó äåéñòâèé ñóáúåêòîâ òàêîãî ðûíêà. Ïîýòîìó
îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ îïåðàòîðû ðûíêà � ñèñòåì-
íûé îïåðàòîð è îïåðàòîð öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ýíåðãîïðî-
èçâîäÿùèå, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, ãàðàíòèðóþùèå ïî-
ñòàâùèêè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
ïîêóïêó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â öåëÿõ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè, äîë-
æíû ïîêóïàòü èëè ïðîäàâàòü íà öåíòðàëèçîâàííûõ òîðãàõ ýëåêòðè-
÷åñêóþ ýíåðãèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Íûíå òàêîé ïîðÿäîê óòâåðæäåí
Ïðàâèëàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ
òîðãîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé â ÐÊ. [358]

Äàëåå, ï. 5 ñò. 14 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî ñèñòåìíûé îïåðàòîð, ðåãèî-
íàëüíûå ýëåêòðîñåòåâûå êîìïàíèè è èíûå îðãàíèçàöèè, âëàäåþùèå
ýëåêòðè÷åñêèìè ñåòÿìè, îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäíûé äîñòóï ê ðûíêó
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
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ëåííîì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

È, íàêîíåö, ï.6 çàêðåïëÿåò íîðìó î òîì, ÷òî ýíåðãîïåðåäàþùàÿ
îðãàíèçàöèÿ íå âïðàâå îòêàçûâàòü â ïîäêëþ÷åíèè ýíåðãîïðîèçâî-
äÿùèì è ýíåðãîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì è ïîòðåáèòåëÿì ê ýëåê-
òðè÷åñêèì è òåïëîâûì ñåòÿì, à òàêæå â ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé èëè
òåïëîâîé ýíåðãèè ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ èìè òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäåíû ñëåäóþùèå Òèïîâûå äîãîâîðû, ïðè-
ìåíÿåìûå íà îïòîâîì ðûíêå: íà îêàçàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîé äèñ-
ïåò÷åðèçàöèè îòïóñêà â ñåòü è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè,
íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî ñåòÿì ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å è/èëè ðàñïðå-
äåëåíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. [359] Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîä-
òâåðæäàåò íàëè÷èå îäíîãî èç âûäåëåííûõ íàìè ïðèçíàêîâ ïóáëè÷-
íîãî äîãîâîðà.

Ðàñïîðÿæåíèÿ ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà ïî ðåæèìàì ïðîèçâîäñòâà,
ïåðåäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
öåíòðàëèçîâàííîãî îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè (ñò. 11 Çàêîíà «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»). Ñèñòåìíûé
îïåðàòîð âïðàâå îòêëþ÷àòü ýëåêòðîóñòàíîâêè ñóáúåêòîâ îïòîâîãî
ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, íå âûïîëíÿþùèõ îïåðàòèâíûå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ïî ðåæèìó ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè, îò ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä öåíò-
ðàëèçîâàííûì îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêèì óïðàâëåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, öåïî÷êà îïòîâîãî ðûíêà çàìûêàåòñÿ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ýíåðãèè,
ìîùíîñòè íà îïòîâîì ðûíêå ñóáúåêò äîëæåí ïîëó÷èòü ïðàâî äîñòó-
ïà ê îïòîâîìó ðûíêó, à ïðàâî äîñòóïà îôîðìëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèåì
äîãîâîðà ñ ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì ðûíêà. Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê
ýíåðãîïðîèçâîäÿùèì, ýíåðãîñíàáæàþùèì è ýíåðãîïåðåäàþøèì
îðãàíèçàöèÿì ïðèäåòñÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ îïåðàòîðîì ðûíêà
öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè (ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì). Ñîîòâåòñòâåí-
íî, íè ñèñòåìíûé îïåðàòîð, íè ðûíî÷íûé îïåðàòîð íå èìåþò ïðàâà
îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè äàííûõ äîãîâîðîâ ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ
ñóáúåêòà òðåáîâàíèÿì ó÷àñòèÿ â îïòîâîì ðûíêå. Îòêàç â çàêëþ÷å-
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íèè äîãîâîðîâ íà îïòîâîì ðûíêå ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Îïåðàòîð ðûíêà öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèåé:

1) îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ñïîò-òîðãîâ;
2) îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå öåíòðàëèçîâàííîé

òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé íà ñðåäíåñðî÷íûé (íåäåëÿ, ìåñÿö)
è äîëãîñðî÷íûé (êâàðòàë, ãîä) ïåðèîäû;

3) îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà ñóáúåêòîâ îïòîâîãî ðûí-
êà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà ðûíîê öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèåé;

4) îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå ñóáúåêòîâ îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàìè öåíòðàëè-
çîâàííîé òîðãîâëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé;

5) îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ è ó÷åò çàêëþ÷åííûõ ñäåëîê ïî êóï-
ëå-ïðîäàæå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà öåíòðàëèçîâàííûõ òîðãàõ ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèåé;

6) îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ îïòî-
âîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè èíôîðìàöèåé ïî èíäèêàòèâíûì
öåíàì íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, ñëîæèâøèìñÿ íà öåíòðàëèçîâàí-
íûõ òîðãàõ, è äðóãîé ðûíî÷íîé èíôîðìàöèåé.

Îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ê ñîäåðæàíèþ äîãî-
âîðîâ, êîòîðûå ÿêîáû äîëæíû áûòü ñâîáîäíûìè. Òàê, äîãîâîðû êóï-
ëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè äîëæíû ñîäåðæàòü ãðàôèê ñó-
òî÷íîãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ è ïîðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ ýíåðãîïðî-
èçâîäÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè.

Êðîìå òîãî, äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, äî-
ãîâîðû íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, òåõíè-
÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè, ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè,
áàëàíñèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà
îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè äîëæíû ñîäåðæàòü óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ èëè îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óñëóã â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîé îïëàòû ïî äîãîâîðó.

Î «íåñâîáîäíîì» õàðàêòåðå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íà îïòîâîì
ðûíêå ñâèäåòåëüñòâóþò è ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ Ïðàâèë îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè:
äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (òåõíè÷åñêàÿ
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÷àñòü), ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôèçè÷åñêóþ ïîñòàâêó/îòïóñê ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè ïî íàöèîíàëüíîé ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè, ïîäëåæàò òåõ-
íè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ðåãèñòðàöèè ó Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà. Ïðè
òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè Ñèñòåìíûé îïåðàòîð ïðîâåðÿåò íàëè÷èå äî-
ñòóïà ýíåðãîïðîèçâîäÿùèõ îðãàíèçàöèé è ïîòðåáèòåëåé ê íàöèîíàëü-
íîé ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè, îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è è òåõ-
íè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íåîáõîäèìûìè òåõíè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè (ï.10).

Äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ïåðåäà÷ó èëè òðàíçèò ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî ýëåêòðè-
÷åñêèì ñåòÿì ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè Ñè-
ñòåìíûì îïåðàòîðîì ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ìåæ-
äó Ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì è óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (ï.11).

Äëÿ ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè (òåõíè÷åñêàÿ ÷àñòü) Ñèñòåìíîìó îïåðàòîðó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ïîäïèñàííàÿ îáå-
èìè ñòîðîíàìè èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêàÿ çàÿâêà ê äîãîâîðó (ï.12).

Ýíåðãîïðîèçâîäÿùèå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðîèçâîäñòâó è ïðîäàæå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà îïòîâîì ðûí-
êå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ÐÊ, ðóêîâîäñòâóÿñü íå àâòîíîìèåé âîëè,
«íå ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå», à òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè èìè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé (ï.22): íàëè÷èå ëèöåíçèè; íàëè÷èå äîñòóïà ê
íàöèîíàëüíîé è (èëè) ðåãèîíàëüíîé ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè; ïîñòàâêà
íà îïòîâûé ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â îáúåìå íå ìåíåå 1 ìåãà-
âàòò ñðåäíåñóòî÷íîé (áàçîâîé) ìîùíîñòè è íàëè÷èå ñèñòåì êîììåð-
÷åñêîãî ó÷åòà, òåëåêîììóíèêàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ óíèôèêàöèþ
ñ ñèñòåìàìè, óñòàíîâëåííûìè ó Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà.

Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî, íà ïîâåðõíîñòè ëåæèò åùå îäèí ïðè-
çíàê ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà: îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è
ñîïóòñòâóþùèå åìó îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèå-
ñÿ â îñíîâíîì íà ñòàäèþ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñóáúåêòîâ îñîáûìè ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿ-
þòñÿ Ðûíî÷íûé è Òåõíè÷åñêèé (ñèñòåìíûé) îïåðàòîðû, îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò «îáÿçàííóþ» ñòîðîíó íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè. «Ïîòðåáèòåëÿìè», èëè êîíòðàãåíòàìè «èñïîëíèòåëåé» ÿâ-
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ëÿþòñÿ ýíåðãîñíàáæàþùèå, ýíåðãîïåðåäàþùèå è ýíåðãîïðîèçâîäÿ-
ùèå îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 ÇÐÊ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ñèñòåìíûé
îïåðàòîð âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: îêàçûâàåò ñèñòåìíûå óñ-
ëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî íàöèîíàëüíîé ýëåêòðè-
÷åñêîé ñåòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, îáåñïå÷èâàåò åå òåõíè÷åñ-
êîå îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæàíèå â ýêñïëóàòàöèîííîé ãîòîâíîñòè;
ïî òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè, îñóùåñòâëÿÿ öåíòðàëèçîâàííîå
îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîå óïðàâëåíèå ðåæèìàìè ðàáîòû åäèíîé
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÊ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì,
âêëþ÷àÿ ñîñòàâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ áàëàíñîâ è ôîðìèðîâàíèå ñóòî÷-
íîãî ãðàôèêà ïðîèçâîäñòâà-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè; ïî
ôèçè÷åñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ äèñáàëàíñîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;
îáåñïå÷èâàåò íàäåæíîñòü ðàáîòû åäèíîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÐÊ; îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàëàí-
ñèðóþùåãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðå-
ìåíè è ðûíêà ñèñòåìíûõ âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã; âçàèìîäåéñòâóåò
ñ ýíåðãîñèñòåìàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî óïðàâëåíèþ è îáåñ-
ïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè ðåæèìîâ ïàðàëëåëüíîé ðàáîòû è ò.ä.

Ðûíî÷íûé æå îïåðàòîð � ýòî îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ öåí-
òðàëèçîâàííûå òîðãè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðè ââåäåíèè îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè, ïóáëè÷íîñòü äîãîâîðîâ â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ íîñèëà áîëåå ïðîçðà÷íûé õàðàêòåð. Îñíîâàíèåì âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé íà ÎÐÝÌÝ ÿâëÿëñÿ Òðåõñòîðîííèé
äîãîâîð ìåæäó Ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì, Òåõíè÷åñêèì îïåðàòîðîì
è Ïðîäàâöîì (èëè Ïîêóïàòåëåì) ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè è (èëè)
ýíåðãèè. Ïîýòîìó ñóáúåêòû îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè óæå ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ áûëè îáÿçàíû: èìåòü ëèöåíçèþ íà
çàíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè; èìåòü ïðèáîðû
èëè ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ïîêóïàåìîé èëè ïðîäàâàåìîé
ýíåðãèè èëè ìîùíîñòè ñ äîëãîâðåìåííîé äèñêðåòíîé ïàìÿòüþ è
ñðåäñòâàìè ïåðåäà÷è äàííûõ îïåðàòîðàì ðûíêà; èìåòü äèñïåò-
÷åðñêèå ïóíêòû ñ ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè ñ îïåðàòîðà-
ìè ðûíêà; èìåòü îáó÷åííûé ïåðñîíàë; èìåòü ñèñòåìû ñáîðà è
ïåðåäà÷è òåëåìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè î âåëè÷èíå ýíåðãèè è
ìîùíîñòè; ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâî, ÷òî ìîùíîñòü ïîòðåáëåíèÿ èëè
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ïîñòàâêè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè êàæäûì ïîòðåáèòåëåì â òå÷å-
íèå ñóòîê ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 5 ìåãàâàòò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ íåñêîëüêî èçìåíèëèñü (ï.12 Ïðà-
âèë îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ òîðãîâ
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé 2007 ã.). [358] Äëÿ ó÷àñòèÿ â öåíòðàëèçî-
âàííûõ òîðãàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñóáúåêòó ðûíêà íåîáõîäèìî
îáîðóäîâàòü ðàáî÷åå ìåñòî îïåðàòîðà òîðãîâ òåõíè÷åñêèìè è ïðî-
ãðàììíûìè ñðåäñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè ðàáîòàòü ñ áàçîé äàííûõ
òîðãîâîé ñèñòåìû; ïðåäîñòàâèòü îïåðàòîðó ðûíêà ñïèñîê óïîëíî-
ìî÷åííûõ ëèö - îïåðàòîðîâ òîðãîâ, ïðîøåäøèé èíñòðóêòàæ ó îïå-
ðàòîðà ðûíêà ïî ðàáîòå â òîðãîâîé ñèñòåìå. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ñïîò-òîð-
ãàõ íåîáõîäèìî îòêðûòü â îáñëóæèâàþùåì áàíêå áàíêîâñêèé ñ÷åò è
âíåñòè îáåñïå÷åíèå ïëàòåæà íà ïîêóïêó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîàâ ïî îäèíàêîâûì öåíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
îêàçàíèÿ óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ýëåêò-
ðîñíàáæåíèÿ [360] îïëàòà çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ïî îáåñïå÷åíèþ
íàäåæíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ ïîòðå-
áèòåëÿìè ýòèõ óñëóã èñõîäÿ èç âåëè÷èíû ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííîé
èìè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà íà
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã. Íî ñòîèìîñòü óñëóã, îêàçûâàåìûõ Òåõíè÷åñ-
êèì îïåðàòîðîì ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ýëåêò-
ðîñíàáæåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì
î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè åùå
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ðàññìàòðèâàåìûõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ.

Ðàçìåð ïëàòû çà îêàçàííûå óñëóãè îïðåäåëÿåòñÿ ïðîèçâåäåíèåì
óñòàíîâëåííîãî òàðèôà íà îáúåì ýëåêòðîýíåðãèè, îïðåäåëåííûé ïî
äàííûì ôàêòè÷åñêîãî áàëàíñà ïîñòàâêè-ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè, ñîñòàâëÿåìîãî Ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì íåçàâèñèìî îò êëàñ-
ñà íàïðÿæåíèÿ è ïðèíàäëåæíîñòè ñåòåé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ïîòðåáëåíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Äèñêðèìèíàöèÿ ïðè âçèìàíèè öåíû, âçèìàíèå íåîáîñíîâàííûõ
äîïîëíèòåëüíûõ ñóìì òàêæå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ñóáúåêòàìè
îïòîâîãî ðûíêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íàøà ïîçèöèÿ î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðîâ íà îïòîâîì ðûíêå
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå ìíåíèÿìè ðîññèéñ-
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êèõ ó÷åíûõ, â òîì ÷èñëå À.Çàïðóäíîâà, êîòîðûé íà îñíîâàíèè àíà-
ëèçà Çàêîíà ÐÔ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» ïðèõîäèò ê òàêîìó æå âû-
âîäó. [361, c.31] Àâòîð ïîäðîáíî èññëåäóåò äîãîâîð îêàçàíèÿ óñëóã
ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, îòíîñÿùèéñÿ ê òîìó æå ê åñ-
òåñòâåííî-ìîíîïîëüíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè è ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî äàííûé âèä äîãîâîðîâ íà îïòîâîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ ïîäâèäîì
äîãîâîðîâ î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ñò.12 ÇÐÊ «Îá ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå» è íàçâàííûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè Ïðàâèëàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííûõ òîðãîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé â ÐÊ öåíòðàëè-
çîâàííûå òîðãè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé ïðîâîäÿòñÿ àíîíèìíî, äèñ-
òàíöèîííî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè èíòåðíåò íà âåá-ñåðâåðå òîðãî-
âîé ñèñòåìû îïåðàòîðà ðûíêà.

Äîãîâîð ó÷àñòèÿ íà ðûíêå öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèåé ìåæäó ñóáúåêòîì îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè è ðûíî÷íûì îïåðàòîðîì îá ó÷àñòèè â öåíòðàëèçîâàííîé
òîðãîâëå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, íî îïÿòü æå ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ ê äîãîâîðó, ðàçðà-
áîòàííîìó óñëóãîäàòåëåì íà îñíîâàíèè Òèïîâîãî äîãîâîðà.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíà. Ïî
èòîãàì òîðãîâ îïåðàòîð ðûíêà ðåãèñòðèðóåò ñäåëêè â ðååñòðå è óâå-
äîìëÿåò ó÷àñòíèêà òîðãîâ î ðåçóëüòàòàõ ñîñòîÿâøèõñÿ òîðãîâ. Ïîñ-
ëå ýòîãî ó÷àñòíèêè òîðãîâ çàêëþ÷àþò äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè (ïî-
ñòàâêè) ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñïîò-òîðãîâ, è èñ-
ïîëíÿþò çàêëþ÷åííûå ñäåëêè.

Óñëîâèÿ äîñòóïà íà ðûíîê öåíòðàëèçîâàííîé òîðãîâëè ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèåé âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ó÷àñòèÿ; ðå-
ãèñòðàöèþ ó÷àñòíèêà òîðãîâ â òîðãîâîé ñèñòåìå îïåðàòîðà ðûíêà ñ
çàïîëíåíèåì çàÿâëåíèÿ íà ðåãèñòðàöèþ â òîðãîâîé ñèñòåìå è ðåãèñ-
òðàöèîííûõ êàðò ó÷àñòíèêà òîðãîâ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ ïî ôîðìå,
ðàçðàáîòàííîé îïåðàòîðîì ðûíêà, à òàêæå îáîðóäîâàíèå ðàáî÷åãî
ìåñòà îïåðàòîðà òîðãîâ òåõíè÷åñêèìè è ïðîãðàììíûìè ñðåäñòâà-
ìè, ïîçâîëÿþùèìè ðàáîòàòü ñ áàçîé äàííûõ òîðãîâîé ñèñòåìû; ïðå-
äîñòàâëåíèå îïåðàòîðó ðûíêà ñïèñêà îïåðàòîðîâ òîðãîâ, ïðîøåä-
øèõ èíñòðóêòàæ ó îïåðàòîðà ðûíêà ïî ðàáîòå â òîðãîâîé ñèñòåìå è
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îòêðûòèå â îáñëóæèâàþùåì áàíêå áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñ âíåñåííûì
îáåñïå÷åíèåì ïëàòåæà íà ïîêóïêó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîãîâîðû íà îïòîâîì
ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè îòâå÷àþò ïðàêòè÷åñêè âñåì ïðèçíà-
êàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñëåäîâàòåëüíî, íà íèõ äîëæíû ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 387 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

 
Èíûå äîãîâîðû â ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ðåãóëè-

ðóåìûõ ðûíêîâ
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå åñòåñòâåííîìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè �
äîñòàòî÷íî íîâîå ÿâëåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå íå òîëüêî Êàçàõñòàíà,
íî è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðîå íà÷àëî ôîðìèðîâàòüñÿ ìåíåå 20 ëåò
íàçàä è â ýòîì âîïðîñå íàì íå ñðàâíèòüñÿ, íàïðèìåð, ñ ÑØÀ, ãäå
çíàìåíèòûé «çàêîí Øåðìàíà» áûë ïðèíÿò áîëåå ñòà ëåò íàçàä.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí òåîðåòè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè äîãîâîðîâ â ñôå-
ðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ìîíîãðàôè÷åñêîì óðîâíå íå ïðîâî-
äèëèñü. Åäèíñòâåííàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ áûëà èññëåäîâàíà íà äèññåð-
òàöèîííîì óðîâíå � ýòî äîãîâîðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, îòäåëüíî äîãî-
âîð ãàçîñíàáæåíèÿ è äîãîâîðû â ñôåðå ñíàáæåíèÿ íåôòåïðîäóêòà-
ìè. Â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðîáëåìû íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òàêæå äîñòà-
òî÷íî ãëóáîêî íå àíàëèçèðîâàëèñü. Âïåðâûå â Êàçàõñòàíå â 2010 ã.
âûøëà â ñâåò ìîíîãðàôèÿ À.Æ.Áèêåáàåâà, ïîñâÿùåííàÿ äåòàëüíîìó
àíàëèçó àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíêóðåíöèè. [362]
Ïîýòîìó íàì ïðèøëîñü èñïîëüçîâàòü â îñíîâíîì ìåòîä ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è
ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå âîïðîñû ñôåðû
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ çà ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå èññëåäîâàëèñü íà ìîíîãðàôè÷åñêîì óðîâíå âî ìíîãèõ ðà-
áîòàõ: «Ïðîáëåìà ñâîáîäû äîãîâîðà è àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», [56] «Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
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ñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà òî-
âàðíûõ ðûíêàõ», [363] «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé», [364] «Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, çàíèìàþùèìè äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå:
ïîíÿòèå, âèäû è ïîñëåäñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ: Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ïðàâà Ðîññèè, ÑØÀ è Ôðàíöèè» [365] è äðóãèõ.

Çàêîí ÐÊ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûí-
êàõ» (äàëåå - Çàêîí) îïðåäåëÿåò åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ êàê ñî-
ñòîÿíèå ðûíêà óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò), ïðè êîòîðîì ñîçäàíèå êîí-
êóðåíòíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà îïðåäåëåííûé
âèä óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) íå âîçìîæíî èëè ýêîíîìè÷åñêè íå öåëå-
ñîîáðàçíî â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà è
ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî âèäà òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã. [251] Ê
ñôåðàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì ïåðâûì ñò.4 íàçâàííîãî Çàêîíà îòíîñÿòñÿ óñ-
ëóãè (òîâàðû, ðàáîòû):

1) ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî ìàãèñòðàëü-
íûì òðóáîïðîâîäàì;

2) ïî õðàíåíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà èëè ãàçîâîãî êîíäåíñàòà
ïî ìàãèñòðàëüíûì è (èëè) ðàñïðåäåëèòåëüíûì òðóáîïðîâîäàì, ýêñ-
ïëóàòàöèè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ óñòàíîâîê è ñâÿçàííûõ ñ íèìè
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ;

3) ïî ïåðåäà÷å è (èëè) ðàñïðåäåëåíèþ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;
4) ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å, ðàñïðåäåëåíèþ è (èëè) ñíàáæåíèþ

òåïëîâîé ýíåðãèåé;
5) ïî òåõíè÷åñêîé äèñïåò÷åðèçàöèè îòïóñêà â ñåòü è ïîòðåáëå-

íèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;
6) ìàãèñòðàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ñåòåé;
7) ïîäúåçäíûõ ïóòåé;
8) àýðîíàâèãàöèè;
9) ïîðòîâ, àýðîïîðòîâ;
10) òåëåêîììóíèêàöèé ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíòíîãî

îïåðàòîðà ñâÿçè ïî ïðè÷èíå òåõíîëîãè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè ëèáî
ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ âèäîâ
óñëóã, çà èñêëþ÷åíèåì óíèâåðñàëüíûõ óñëóã òåëåêîììóíèêàöèé;

11) ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â èìóùåñòâåííûé íàéì (àðåíäó) èëè
ïîëüçîâàíèå êàáåëüíîé êàíàëèçàöèè è èíûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òåõ-
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íîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ ïðèñîåäèíåíèåì ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé
ê ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

12) âîäîõîçÿéñòâåííîé è (èëè) êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåì;
13) îáùåäîñòóïíûå óñëóãè ïî÷òîâîé ñâÿçè.
Èç äàííîãî ïåðå÷íÿ íàìè â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàíåå áûëè ðàññìîò-

ðåíû äîãîâîðû â ñôåðå ýíåðãîñíàáæåíèÿ è îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè, êî-
òîðûå ëåãàëüíî ïðèçíàíû çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ñôåð íà ïðåäìåò îòíåñåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) â ðàìêàõ äàííûõ ñôåð
ê ðåãóëèðóåìûì. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íîðìû ñò.4 Çàêîíà Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÊ áûëè óòâåðæäåíû 20 òèïîâûõ äîãîâîðîâ íà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû), îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè, ñîîòâåòñòâóþùèå íàçâàííûì âûøå âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè, [201] à òàêæå áûë óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òî-
âàðîâ, ðàáîò) ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. [320]

Ó÷èòûâàÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îáÿ-
çàííîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ, î÷åâèäåí òàêæå è ïóá-
ëè÷íûé õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè, íå òðåáóþùèé äîïîëíèòåëüíîãî
îáîñíîâàíèÿ. Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
îïðåäåëÿåòñÿ åãî âîçìîæíîñòüþ îêàçûâàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà
îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå èëè
çàòðóäíÿòü äîñòóï íà ðûíîê äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì. Ïðè
ýòîì â ó÷åò áåðåòñÿ ðûíîê òîâàðà, íå èìåþùåãî çàìåíèòåëÿ ëèáî
âçàèìîçàìåíÿåìûõ òîâàðîâ. Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé «ðå-
øàþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà áþäæåòîîáåñïå÷åííîñòü ñòðàíû è ñî-
õðàíåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñèëó òîãî, ÷òî åñòåñòâåííî-
ìîíîïîëüíûå ñôåðû ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ôóíäàìåíòîì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ». [366, c.3]

Îäíàêî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äåéñòâó-
åò ñàì ïî ñåáå, à çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèÿõ �
ñàìî ïî ñåáå, âçàèìíî íå ïåðåñåêàþòñÿ, êðîìå ñò. 11 ÃÊ ÐÊ, ãäå îáî-
çíà÷åíû îáùèå çàïðåòû, íî íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñóáúåêòàì åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè. Êñòàòè, â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà îáÿçàííàÿ ñòîðîíà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðÿìî èìåíóåòñÿ «äîìè-
íèðóþùèì ñóáúåêòîì», ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ïðÿìóþ ñâÿçü åãî
ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè, íàêëàäûâàåìûìè íîð-
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ìàìè î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå. [367] Â Êàçàõñòàíå æå ïðèõîäèòñÿ íà-
ó÷íûì ïóòåì äîêàçûâàòü íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîðì î
ïóáëè÷íîì äîãîâîðå íà âñå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ñóáúåêòàìè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ ïîòðåáèòåëÿìè èõ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñ-
ëóã, à íå òîëüêî íà òå, êîòîðûå ïðÿìî ïîèìåíîâàíû òàêîâûìè çàêî-
íîäàòåëåì. Èíà÷å îäèí è òîò æå äîãîâîð, íàïðèìåð, î ïåðåðàáîòêå
íåôòåïðîäóêòîâ íå êâàëèôèöèðîâàëñÿ áû â îäíîì ñëó÷àå êàê ïóá-
ëè÷íûé, â äðóãîì � êàê îáû÷íûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîãîâîð.

Â Çàêîíå ÐÊ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûí-
êàõ» çàêîíîäàòåëåì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèìåíåí òåðìèí «âñåîá-
ùåå îáñëóæèâàíèå» (ñòàòüè 3 è 7), ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, ãäå ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü è â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé îöåíî÷íûé òåðìèí ñëåäóåò òðàêòîâàòü
êàê íàëè÷èå ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà, êàê îáÿçà-
òåëüíîå îáñëóæèâàíèå «êàæäîãî è âñåõ, êòî îáðàòèòñÿ».

Ïóáëè÷íîñòü, âñåîáùíîñòü êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèçíàê äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ëîãè÷íî âëå÷åò çà
ñîáîé è íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì òàêîâûõ ñóáúåêòîâ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ñïîñîáàìè: óòâåðæäåíèåì òàðèôà (öåíû, ñòàâêè ñáîðà), ïðå-
äåëüíîãî óðîâíÿ òàðèôà (öåíû, ñòàâêè ñáîðà), èíâåñòèöèîííîãî òà-
ðèôà (öåíû, ñòàâêè ñáîðà), òàðèôíîé ñìåòû, âðåìåííîãî ïîíèæàþ-
ùåãî êîýôôèöèåíòà, îñîáîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ çàòðàò, ïîðÿä-
êà âåäåíèÿ ðàçäåëüíîãî ó÷åòà äîõîäîâ, çàòðàò è çàäåéñòâîâàííûõ
àêòèâîâ ïî êàæäîìó âèäó ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) è â
öåëîì ïî èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîãëàñîâàíèåì ó÷åòíîé ïîëèòèêè è
óòâåðæäåíèåì âðåìåííîãî êîìïåíñèðóþùåãî òàðèôà.

Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð, ñîñòîÿùèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ
ðàçäåëîâ, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãóëè-
ðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò).
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Ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè Çàêîí ïðèçíàåò èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, çàíÿòîå ïðîèçâîä-
ñòâîì òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò è (èëè) ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã
ïîòðåáèòåëÿì â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Âìåñòå ñ òåì
Çàêîí î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íåîáîñíîâàííî èñêëþ÷àåò èç âîç-
ìîæíîãî ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ÷åìó ìû íàøëè ïîäòâåðæäåíèå è â íàó÷-
íûõ ðàáîòàõ äðóãèõ àâòîðîâ. [364, c.8]

Êîíòðàãåíò ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè � ýòî ïîòðåáèòåëü,
ïîä êîòîðûì ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí ïîäðàçóìåâàåò ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ ðåãóëèðóåìûìè óñëóãàìè (òîâà-
ðàìè, ðàáîòàìè) ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (ï.13 ñò.3). Ïðè-
÷åì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé áåññïîðíî
ìîãóò áûòü è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êàê êîììåð÷åñêèå, òàê è íåêîì-
ìåð÷åñêèå. Òî åñòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äîãîâîðîâ â ñôåðàõ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ ñîîòâåòñòâóåò ñóáúåêòíîìó
ñîñòàâó ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ïðè÷åì ïîòðåáèòåëè óñëóã õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ íåîãðàíè÷åííûì èõ êîëè÷åñòâîì.

Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè çàêëþ÷àòü ïîèìåíîâàííûå âûøå äîãîâîðû ñî âñåìè êëè-
åíòàìè, îáðàòèâøèìèñÿ çà ïðîäàæåé ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã (òîâà-
ðîâ, ðàáîò). Òåì ñàìûì ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì 4 ñò. 399 ÃÊ ÐÊ
îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñîñòàâëÿåò ÷àñòü îáùåãî ðåæè-
ìà, óñòàíîâëåííîãî ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì, íî â ñôåðå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî Çàêîí è ïðèíÿòûå âî åãî èñïîëíåíèå ïîäçàêîííûå àêòû
Ðåñïóáëèêè â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íå ñîäåðæàò äàæå îò-
ñûëî÷íûõ íîðì î ïðèìåíåíèè ïðàâèë ñòàòüè 387 ÃÊ ÐÊ ê ðåãóëèðó-
åìûì èìè äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì (êðîìå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýíåð-
ãîñíàáæåíèè, ïåðåâîçêå è ñâÿçè, ðàññìîòðåííîì íàìè ðàíåå). Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, çàêîíîäàòåëü îáõîäèò ñòîðîíîé îáîçíà÷åíèå äàííîé
ñèòóàöèè.

Òåì íå ìåíåå, ïîïûòàåìñÿ îáîñíîâàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå äî-
ãîâîðû èìåþò ïðàêòè÷åñêè è âñå îñòàëüíûå ïðèçíàêè ïóáëè÷íûõ
äîãîâîðîâ.

Ïåðâûì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðà íàìè îáîçíà÷åí ïóá-
ëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè», î êî-
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òîðîì âûøå óæå ñêàçàíî. Äîáàâèì ëèøü, ÷òî ñôåðà åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè � ýòî òàêàÿ ñôåðà, ãäå ïîòðåáèòåëü â ñëó÷àå îòêàçà åìó
«êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íå ìîæåò îá-
ðàòèòüñÿ áîëåå íè ê êîìó äðóãîìó, ïîñêîëüêó íà ðûíêå îòñóòñòâóþò
äðóãèå èñïîëíèòåëè, ÷òî óñèëèâàåò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíî-
ñòè «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè» è çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàåò åå
çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ «êàæäûì, êòî îáðàòèòñÿ». Òî åñòü ñóáúåêò åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè ëèøàåòñÿ ïðàâà âûáîðà êîíòðàãåíòà è ïðàâà
ðåøàòü âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè èëè î íåçàêëþ÷åíèè äîãîâîðà (ï. 2 ñò.
7 Çàêîíà). Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà ïîòðå-
áèòåëü èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä î ïîíóæäåíèè ê çàêëþ÷åíèþ
äîãîâîðà è âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííûõ óáûòêîâ.

Äàëåå, óñëîâèÿ äîãîâîðà ïî öåíå äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè äëÿ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé, åñëè òîëüêî çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ñïåöèàëüíî íå ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé (ï. 2 ñò. 387 ÃÊ, ï. 3 ñò. 7 Çàêîíà). Â äàííîé ñôåðå öåíû ÿâëÿþòñÿ
ðåãóëèðóåìûìè, ò.å. îäèíàêîâûìè äëÿ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé íà
îñíîâàíèè âìåøàòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå ñâåäåíèé îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì
20 Òèïîâûõ äîãîâîðîâ ñëåäóåò, ÷òî äîãîâîðû â ñôåðå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé çàêëþ÷àþòñÿ ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ê çàðà-
íåå ðàçðàáîòàííûì íà îñíîâå òèïîâûõ äîãîâîðîâ îôåðòàì, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèçíàêîì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî õàðàêòåðèçóþùåãî ïóáëè÷íûé äîãîâîð ïðè-
çíàêà ìû íàçûâàåì èçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ ïðàâèë, îáÿçàòåëü-
íûõ äëÿ ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ
(òèïîâûå äîãîâîðû, ïîëîæåíèÿ è ò.ï.). Ïðèâåäåííûå âûøå 20 òèïî-
âûõ äîãîâîðîâ, óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÊ â 2003 ã., ïîêàçû-
âàþò íàëè÷èå è òàêîãî ïðèçíàêà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äîãîâîðîâ
â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè. Êðîìå òîãî, ÷àñòü ðàññìîòðåííûõ
íàìè â äðóãèõ ïàðàãðàôàõ äîãîâîðîâ ïðÿìî ïîèìåíîâàíà çàêîíîäàòå-
ëåì â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîýòîìó
ìû ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ îòíîñèì è îñòàëüíûå äîãîâîðû â ñôåðå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à òàê-
æå èõ êîíòðàãåíòîâ çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñ êîíê-
ðåòèçàöèåé â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ïðè÷åì àíàëèç ïðàâ è îáÿçàííîñ-
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òåé ñòîðîí òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãðàíè÷åíèè äîãîâîðíîé ñâî-
áîäû ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è íàìåðåíèè çàêîíîäàòåëÿ
çàêðåïèòü ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ êîíòðàãåíòîâ ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè, ò.å. ïîòðåáèòåëåé â øèðîêîì ñìûñëå.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé æåñòêî óðåãóëèðîâàíû óæå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Òàê, ñòàòüÿ 6 Çàêîíà ÐÊ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãó-
ëèðóåìûõ ðûíêàõ» çàêðåïëÿåò 12 ïóíêòîâ î ïðàâàõ ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè è 23 ïóíêòà îá îáÿçàííîñòè òàêèõ ñóáúåêòîâ, â
òîì ÷èñëå: îáåñïå÷èâàòü âñåîáùåå îáñëóæèâàíèå ïîòðåáèòåëåé ðåãó-
ëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê
êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò), óñ-
òàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåí-
öèè, ñ ó÷åòîì òàðèôîâ (öåí, ñòàâîê ñáîðîâ) èëè èõ ïðåäåëüíûõ óðîâ-
íåé, óòâåðæäåííûõ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì íà ïðåäîñòàâëÿåìûå
ðåãóëèðóåìûå óñëóãè (òîâàðû, ðàáîòû); çàêëþ÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
òèïîâûìè äîãîâîðàìè, óòâåðæäåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, èíäèâèäóàëüíûå äîãîâîðû ñ ïîòðåáèòåëÿìè íà êàæäûé âèä
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãóëèðóåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò),
à òàêæå íà êàæäûé âèä è (èëè) ñîâîêóïíîñòü èíûõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ðåãóëèðóåìûõ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) è ò.ï.

Õîòÿ ìíîãèå èç ÷èñëà äîãîâîðîâ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ïðÿìî íàçâàíû çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûìè â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
ÐÊ è ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, íî çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íè â ÃÊ, íè,
íàïðèìåð, â Çàêîíå «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» íå àêöåíòèðóåò âíèìà-
íèå íà åñòåñòâåííî ìîíîïîëüíîì ñîñòîÿíèè ñòîðîíû, íà êîòîðîé ëå-
æèò áðåìÿ èñïîëíåíèÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòè ïî äîãîâîðó. È, íàîáî-
ðîò, çàêîíîäàòåëüñòâî î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íå ñîäåðæèò íîðì
î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå ðåãóëèðóåìûõ èì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Áîëåå òîãî, â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé-
ãðàæäàí äîïîëíèòåëüíî äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Â.Ô.ßêîâëåâ òîæå ñ÷èòà-
åò, ÷òî àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè â àñïåêòå óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. [159] Îä-
íàêî â îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå òàêèå íîðìû îòñóòñòâóþò. À.Æ.Áèêåáàåâ, ãîâîðÿ â öåëîì î
ñôåðå ìîíîïîëèé, âûðàæàåò íåäîóìåíèå îòñóòñòâèåì â ñîîòâåòñòâó-
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þùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íîðì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
íàçûâàÿ òàêîå ïîëîæåíèå «ñòðàííûì». [362, ñ.97]

Ïîýòîìó íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå äîïîëíåíèÿ ñò. 2 Çàêîíà ÐÊ
«Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ» â âèäå ïîä-
ïóíêòà 3-2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðàâîîòíîøåíèÿ, îõâàòûâàå-
ìûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ïóáëè÷íîì äîãîâîðå (ñò.387 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà)», à ñòàòüþ 10
Çàêîíà «Ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ñóáúåêòà åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè» äîïîëíèòü ïóíêòîì 5-2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «íà ïîòðåáèòåëåé � ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå
çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííûìè ðàìêàìè ðàáîòû èç ÷èñëà âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íàìè íå ðàññìîòðåíû
äîãîâîðû ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî ìàãèñò-
ðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì; ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ìàãèñòðàëüíûõ
æåëåçíîäîðîæíûõ ñåòåé; ïîäúåçäíûõ ïóòåé; àýðîíàâèãàöèè; ïîðòîâ,
àýðîïîðòîâ; ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â èìóùåñòâåííûé íàéì (àðåíäó) èëè
ïîëüçîâàíèå êàáåëüíîé êàíàëèçàöèè è èíûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òåõ-
íîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ ïðèñîåäèíåíèåì ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé
ê ñåòè òåëåêîììóíèêàöèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è äðóãèå.

Òåì ñàìûì äîãîâîðû â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïî ïðàâî-
âîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè äîãîâîðàìè è íà íèõ äîëæíî
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå íîðì ñò.387 ÃÊ ÐÊ. Â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è î êîíêóðåíöèè ìû ïðåäëàãàåì
ââåñòè íîðìû î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå äîãîâîðîâ â ðàññìîòðåííîé
ñôåðå è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëÿõ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Êîíöåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íàïðàâëå-
íà íà çàùèòó ñâîáîäû ëè÷íîñòè, èíäèâèäà, ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæ-
êó åãî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ. Èäåàë ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà äîëæåí ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
äèñïîçèòèâíûõ íîðì, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîå äîçâîëåíèå, ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ãðàæäàíñêèé îáîðîò
õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ÷àñòíî-ïðàâîâûõ íà÷àë, çàêðåïëå-
íèåì ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â åãî ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìèêå è â
öåëîì â îáùåñòâå. Îäíàêî ñâîáîäà êàê ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ
íå ÿâëÿåòñÿ áåñïðåäåëüíîé, îíà ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííî è
óñòàíîâëåíèå ðàçóìíûõ ãðàíèö ïðè åå ðåàëèçàöèè â îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìûì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòå-
ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàçûâàåìîãî
íàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ. Íîðìàòèâíûé ïðèíöèï ñâî-
áîäû äîãîâîðà, çàêðåïëåííûé â ñò.2 ÃÊ ÐÊ, íå ìîæåò áûòü àáñî-
ëþòíûì â ñèëó ïðèâåäåííûõ âûøå îñíîâàíèé.

Èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ÿâëåòñÿ ìàëî èññëåäîâàííûì â
öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå Êàçàõñòàíà, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåì íå àï-
ðîáèðîâàíî â äîñòàòî÷íîé ìåðå â õîçÿéñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå, ñàì òåðìèí «ïóáëè÷íûé äîãîâîð» íîñèò îöåíî÷íûé õàðàê-
òåð, à åãî ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâà òîëêîâàíèå íîðì î ïóá-
ëè÷íîì äîãîâîðå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî àíà-
ëîãèè ïðàâà è çàêîíà, íî è ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç æå ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 2 ÃÊ ÐÊ «Îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» ïîçâîëèë ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íà ñà-
ìîì äåëå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà çäåñü ïåðå÷èñëåíû íåïîë-
íî, èìååò ìåñòî ñìåøåíèå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
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ðîâàíèÿ, ÷àñòè÷íîå äóáëèðîâàíèå íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ è íàðóøå-
íèå ðàâåíñòâà çàêðåïëåííûõ ïðèíöèïîâ ïóòåì ïðèîðèòåòíîãî èçëî-
æåíèÿ íåñêîëüêèõ íîðì òîëüêî î ïðèíöèïå ñâîáîäû äîãîâîðà. Âû-
ÿâëåííûå ïîãðåøíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè äàþò îñíîâàíèå
ó÷åíûì íàçûâàòü ðàçíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà, ïðèâîäèòü ðàçíûå ïðèíöèïû è ò.ä. Ïîýòîìó ïðåäëà-
ãàåòñÿ èñêëþ÷èòü íîðìû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè «îñíîâíûõ íà÷àë», à
äëÿ ïðèäàíèÿ äîëæíîé çíà÷èìîñòè ïðèíöèïàì äîáðîñîâåñòíîñòè,
ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå, ïî óáåæäåíèþ àâòîðà, äîë-
æíû ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
íî è ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíåñòè èõ â ñò.2
ÃÊ ÐÊ âòîðûì ïóíêòîì.

Ñâîáîäà äîãîâîðà â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ïîìåùåíà çàêîíîäàòå-
ëåì â ñò.2 ÃÊ ÐÊ, ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè äóáëèðîâàòü äàí-
íîå íàçâàíèå â ñò.380 ÃÊ ÐÊ, èç ñîäåðæàíèÿ êîòîðîé ÿâñòâóåò, ÷òî
îíà ðåãëàìåíòèðóåò ñâîáîäó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ñò. 380 ÿâëÿ-
åòñÿ ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê ñò. 2 ÃÊ ÐÊ è ìû ïîëàãàåì, ÷òî
ñëåäóåò ïåðåèìåíîâàòü ñò.380 ÃÊ ÐÊ êàê «Ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà».

Öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â ïðàâîâîì, äå-
ìîêðàòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñïðà-
âåäëèâîñòü, ïîíèìàåìàÿ êàê óäîâëåòâîðåíèå ïðàâîìåðíûõ îáùå-
ñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ èíòå-
ðåñîâ âñåõ è êàæäîãî, ÷òî âîçìîæíî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ðåãóëÿòèâ-
íûõ ñâîéñòâ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, íî òîëüêî â ñî÷åòàíèè ñ ðåàëèçà-
öèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ÷àñòíîì ïðàâå.

Ðàññìîòðåâ ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà ñâî-
áîäû äîãîâîðà, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêîå îãðàíè÷åíèå íà-
ïðàâëåíî íå íà óùåìëåíèå êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, à, íàîáîðîò, íà
óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí, êîòîðûå â
ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ÿâëÿþòñÿ äå-ôàêòî ýêîíîìè÷åñêè íåðàâíîï-
ðàâíûìè.

Âûäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà êàê îñîáîãî ñâîéñòâà îïðå-
äåëåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî
îñîáîé ñîöèàëüíîé ðîëè, âîçäåéñòâèè íà øèðîêèå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû, âûðàæåííîé â ôîðìóëå «ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëü-
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íîñòè». Îáîáùåñòâëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïå-
ðåõîäèò â êà÷åñòâî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, èíòåðåñ êàæäîãî
ñòàíîâèòñÿ çíà÷èìûì íå òîëüêî äëÿ îòäåëüíîãî ëèöà, íî è äëÿ
âñåãî îáùåñòâà.

Îäíàêî òàêàÿ ôóíêöèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà âóàëèðóåòñÿ çàêîíî-
äàòåëåì ïóòåì íå÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî
ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì èñïîëíèòåëÿì èãíîðèðîâàòü ïóáëè÷-
íûé õàðàêòåð îñóùåñòâëÿåìûõ èìè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîíÿòèå
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñîäåðæàùååñÿ â ñò.387 ÃÊ ÐÊ, èìååò ñóùå-
ñòâåííûå íåäîñòàòêè, çàòðóäíÿþùåå åãî ïðàâèëüíîå ïðàâîïðèìåíå-
íèå, íå ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü öåëè çàêîíîäàòåëÿ îá óñòàíîâëåíèè ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñëàáîé
ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðîì ïðåäëîæåííîå
ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà.

Çàêîíîäàòåëü Êàçàõñòàíà íå ïðîâîäèò ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó äîãî-
âîðàìè, ïîäëåæàùèìè è íå ïîäëåæàùèìè îòíåñåíèþ ê ïóáëè÷íûì
äîãîâîðàì, ÷òî ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ðàçíîãëàñèÿ êàê â íàóêå
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à
ýòî òàêæå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðàâîïîðÿäîê â öåëîì, ñòàáèëü-
íîñòü è îäíîðîäíîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà ñî-
áëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ â äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Ïóáëè÷íûé äîãîâîð âûäåëåí çàêîíîäàòåëåì â îòäåëüíûé âèä ïî
êðèòåðèþ ñâîéñòâà ïóáëè÷íîñòè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äîãîâîðîâ ïî
íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ñâîéñòâ (êîíñåíñóàëüíîñòü, ðåàëüíîñòü, âîçìåçäíîñòü è ò.ä.) âûÿâ-
ëåíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñâîéñòâà ïóáëè÷íîñòè îáëàäàåò îï-
ðåäåëåííîé ñëîæíîñòüþ, ò.ê. äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ óñòàíîâëåíèå
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ â äîãîâîðíîì ïðàâîîòíîøåíèè öåëîé ñî-
âîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ.

Ê ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðåäëîæåíî îòíåñòè ïóáëè÷-
íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè äîìèíèðóþùåé â ïðàâîîòíîøåíèè ñòî-
ðîíû, íàëè÷èå ïóáëè÷íîé îôåðòû; ñïåöèàëüíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ,
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ è ïî îäèíàêîâîé öåíå
ñî âñåìè ïîòðåáèòåëÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò çàêîíîäàòåëåì èëè ñàìîé «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé»; èç-
äàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïðàâèë, ïîäðîáíî ðåã-
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ëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí; ïðèìåíåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòðåáè-
òåëü èñïîëüçóåò òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè êîíòðàãåíòà íå â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ öåëÿõ; îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äëÿ ñà-
ìîãî ïîòðåáèòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ äàëüíåéøåãî ïîèìåíîâàíèÿ äîãîâîðîâ ïóáëè÷íû-
ìè, òî àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå ïðèçíàêîâ ïóáëè÷íîñòè â òåõ èëè èíûõ äîãîâîðíûõ êîí-
ñòðóêöèÿõ äîëæíû áûòü âûÿâëåíû â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à
òàêæå â õîçÿéñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî çà-
êîíîäàòåëü ìîæåò âíîñèòü â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïîë-
íåíèÿ î ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå îïðåäåëåííûõ äîãîâîðîâ, âî èçáåæà-
íèå ïîâòîðåíèÿ ñèòóàöèè ñ äîãîâîðîì î äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäå-
íèé â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà.

Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ äîãîâîðû
â äàííîé ñôåðå çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò ïóáëè÷íûìè. Ïîýòîìó
ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 2 Çàêîíà ÐÊ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèÿõ è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ» ïîäïóíêòîì 3-2 ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «Ïðàâîîòíîøåíèÿ, îõâàòûâàåìûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ðåãó-
ëèðóþòñÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïóáëè÷íîì äîãîâîðå», à ñòà-
òüþ 10 Çàêîíà «Ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ óñëóã (òîâàðîâ, ðàáîò) ñóáúåêòà
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè» äîïîëíèòü ïóíêòîì 5-2 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «íà ïîòðåáèòåëåé � ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà è
äîãîâîðà ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèâåëî ê âûâîäó, ÷òî äîãîâîð ïðèñîå-
äèíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì, îáîñîáëåííûì âèäîì äî-
ãîâîðîâ. Äîãîâîð ïðèñîåäèíåíèÿ - ýòî ëèøü ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ
ïóáëè÷íûõ è èíûõ äîãîâîðîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðå-
áèòåëÿ. Îáëå÷åíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ôîðìó äîãîâîðà ïðè-
ñîåäèíåíèÿ îáëåã÷àåò ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ìíîæåñòâà îäíîòèï-
íûõ äîãîâîðîâ.

Ïðè ýòîì «ïîòðåáèòåëþ» â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå äîëæíî áûòü
ïðåäîñòàâëåíî äîïîëíèòåëüíîå ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ èëè ðà-
ñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, åñëè ïóáëè÷íûé äîãîâîð â ôîðìå ïðèñîåäè-
íåíèÿ õîòÿ è íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, íî ëèøàåò ýòó ñòî-
ðîíó ïðàâ, îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì òàêîãî âèäà, èñ-
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êëþ÷àåò èëè îãðàíè÷èâàåò îòâåòñòâåííîñòü äðóãîé ñòîðîíû çà íà-
ðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ëèáî ñîäåðæèò äðóãèå, ÿâíî îáðåìåíèòåëü-
íûå äëÿ ïðèñîåäèíèâøåéñÿ ñòîðîíû óñëîâèÿ, êîòîðûå îíà, èñõîäÿ
èç ñâîèõ ðàçóìíî ïîíèìàåìûõ èíòåðåñîâ, íå ïðèíÿëà áû ïðè íàëè-
÷èè ó íåå âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè óñëîâèé äîãî-
âîðà (ñò.389 ÃÊ ÐÊ).

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â ñò. 389 ÃÊ ÐÊ îá îôîðìëåíèè òåêñòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â
ôîðìå ïðèñîåäèíåíèÿ øðèôòîì, äîñòóïíûì äëÿ ïðî÷òåíèÿ ëþáûì
êëèåíòîì, ïîíÿòíûì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ÿçûêîì è ò.ï. Òî÷íàÿ ôîðìàëü-
íàÿ îïðåäåëåííîñòü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêðåòèçàöèè â ðåãóëè-
ðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé è äîñòèæåíèþ áîëüøåé ñòåïåíè ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò ïðàâîâîé íîðìû ìîæåò
âûãëÿäåòü òàêèì îáðàçîì:

«1. Äîãîâîðîì ïðèñîåäèíåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñëîâèÿ
êîòîðîãî îïðåäåëåíû îäíîé èç ñòîðîí â ôîðìóëÿðàõ èëè èíûõ
ñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ â äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ è ïîíÿòíîé
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ôîðìå è ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äðóãîé ñòîðî-
íîé íå èíà÷å êàê ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðåäëîæåííîìó äîãî-
âîðó â öåëîì».

Ïðè ýòîì îôåðåíò äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ëþáûå (âñå) ðàçóìíûå
ìåðû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ è îçíàêîìëåíèÿ åãî ñî
ñòàíäàðòíûìè óñëîâèÿìè. Ñòàíäàðòíûå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ìî-
ãóò áûòü ðàçðàáîòàíû îôåðåíòîì êàê íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïðàâèë, òàê è íà îñíîâå
ïðèìåðíîãî äîãîâîðà, à òàêæå ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðà-
áîòàíû îôåðåíòîì äëÿ ìàññîâîãî ïðèìåíåíèÿ. Êðîìå òîãî, âîç-
ìîæíî ïðÿìîå ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâèë, íàïðèìåð, â
ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïóíêò 3 ñò.389 ÃÊ ÐÊ îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â ôîð-
ìå ïðèñîåäèíåíèÿ, ñîäåðæàùåãî ÿâíî îáðåìåíèòåëüíûå óñëîâèÿ, ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî íåñïðàâåäëèâî èñêëþ÷àòü ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëåé
îáðàùàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè îáðå-
ìåíèòåëüíûõ óñëîâèé, òåì áîëåå, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåò
ïîëèòèêó âñåìåðíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïî-
ýòîìó äàííóþ íîðìó ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü.
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Àíàëèç äîãîâîðà î äåïîíèðîâàíèè ïðîèçâåäåíèé â ñôåðå àâ-
òîðñêîãî ïðàâà, ïîèìåíîâàííîãî çàêîíîäàòåëåì ïóáëè÷íûì, ïî-
çâîëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà ñàìîì äåëå îí ïóáëè÷íûì íå ÿâëÿåò-
ñÿ, òàê êàê â íåì îòñóòñòâóåò ïîäðÿä ÷åòûðå ïðèçíàêà: óñëóãà îêà-
çûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è âêëþ÷åíà â ñïåöèàëüíûé
ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ïîòðåáèòåëè äàííîé óñëóãè íå
õàðàêòåðèçóþòñÿ ìàññîâîñòüþ; íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «ïîòðåáèòå-
ëÿìè» äàííîé óñëóãè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, çäåñü
íåïðèìåíèìî çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; çàê-
ëþ÷åíèå äîãîâîðà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ
óñëóãè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èç òåêñòà ï.2 ñò.979 ÃÊ ÐÊ íåîáõîäè-
ìî èñêëþ÷èòü âòîðîå ïðåäëîæåíèå: «Òàêîé äîãîâîð è äîãîâîð
äåïîçèòàðèÿ ñ ïîëüçîâàòåëåì ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè (ñòàòüÿ 387
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».

Ðàññìîòðåâ èíûå äîãîâîðû, íå ïîèìåíîâàííûå çàêîíîäàòåëåì
ïóáëè÷íûìè, íî èìåþùèå ýëåìåíòû ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ìû ïðè-
øëè ê âûâîäó, ÷òî â íèõ òàêæå ïðèñóòñòâóþò âñå îñíîâíûå ïðèçíà-
êè ïóáëè÷íîñòè äîãîâîðîâ, ÷òî äàåò îñíîâàíèå îòíåñòè èõ ê ïóá-
ëè÷íûì äîãîâîðàì. Ýòî äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, äîãîâîðû áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà,
ïåðåâîäà äåíåã, îáñëóæèâàíèÿ ïëàòåæíûõ êàðòî÷åê; äîãîâîðû îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà, äîãîâîð îáÿçàòåëü-
íîé ëîöìàíñêîé ïðîâîäêè, äîãîâîðû íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè, èíûå äîãîâîðû â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è ðåãóëèðóåìûõ ðûíêîâ.

Èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îáÿçàííîé ñòîðîíû äîãî-
âîðîâ, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëåì ê ïóáëè÷íûì, ïîêàçûâàåò óñòà-
íîâëåíèå îãðàíè÷åííîé èõ îòâåòñòâåííîñòè. Òîãäà êàê ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïîâûøåííîé
èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ñòðîèòüñÿ íà íà÷àëàõ ðèñêà, èñ-
õîäÿ èç ÷åãî àâòîð ïðåäëàãàåò êîíñòðóèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïî ïðèíöèïó ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñ-
òè. Â ÷àñòíîñòè, â íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè ýíåðãîñíàáæàþùèõ
îðãàíèçàöèé âíåñòè èçìåíåíèÿ î âîçìåùåíèè èìè íå òîëüêî ðåàëü-
íîãî óùåðáà, íî è óïóùåííîé âûãîäû êëèåíòîâ; â íîðìû î äîãîâî-
ðàõ ïåðåâîçêè âíåñòè èçìåíåíèÿ î ñíÿòèè îãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâåí-
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íîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêà ñòîèìîñòüþ áèëåòà èëè ïåðåâîç-
êè ãðóçà, è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åíèå çàêîíîäàòåëåì äîãîâîðîâ áûòîâîãî
ïîäðÿäà, ïðîêàòà, ãîñòèíè÷íûõ óñëóã â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ, â Êà-
çàõñòàíå îòñóòñòâóþò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå äàííûå âèäû óñëóã. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ïðè-
íÿòü è óòâåðäèòü Ïðàâèëà èëè Òèïîâûå äîãîâîðû íà óðîâíå Ïðàâè-
òåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò.387 ÃÊ ÐÊ, è/èëè óòâåð-
äèòü ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ òàêèõ óñëóã.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé-ãðàæäàí â ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðàõ â ñò.10 ÃÊ ÐÊ ïðåäëàãàåòñÿ ïîìåñòèòü îáùåå ïðàâèëî îá
ýòîì â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «7. Ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì
ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Óêàçàííûå äîïîëíåíèÿ íåîá-
õîäèìû äëÿ åäèíîîáðàçèÿ â òîëêîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè è ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
ïðàâ ëè÷íîñòè.

Ëüãîòû ïî öåíå ïîòðåáèòåëÿì â ïóáëè÷íîì äîãîâîðå ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû íå òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, íî è ñàìèìè
«êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè», ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äèñïîçèòèâ-
íîìó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, òåì áîëåå òàêàÿ ìåðà íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîèñê ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè
íå âñåãäà ïðèâîäèë ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. Â Êàçàõñòàíå ñóäû
íå ïðàêòèêóþò ïóáëèêàöèè îáçîðîâ ïî êàòåãîðèè ïóáëè÷íûõ äî-
ãîâîðîâ, íåò ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïî òåìå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ,
â îòëè÷èå îò Ðîññèè. Ñóäåáíûå ñïîðû â îñíîâíîì âåäóòñÿ â ñâÿçè
ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â ðÿäå
ñëó÷àåâ îòñóòñòâóþò ðåàëüíûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ïîñðåä-
ñòâîì îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå îðãàíû äîáèòüñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïî êîíêðåòíîìó ñïîðó. Õîòÿ â ñèòóà-
öèè, êîãäà ÷åòêàÿ ãðàíèöà ìåæäó ïóáëè÷íûìè è «íåïóáëè÷íû-
ìè» äîãîâîðàìè ïîêà íå îáîçíà÷åíà çàêîíîäàòåëåì è íàóêîé, ïî
ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ñóäû íå òîëüêî ìîãóò, íî è þðèäè÷åñêè
îáÿçàíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñ îäíîé ëèøü ññûëêîé íà îáùåïðèç-
íàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, è, ïî åãî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ,
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íåîòúåìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî ñâîå-
ìó þðèäè÷åñêîìó çíà÷åíèþ íå òîëüêî íå óñòóïàþò íàöèîíàëüíûì
çàêîíàì âñåõ ðàíãîâ, íî è â ïðèíöèïå èìåþò ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè
ïðèîðèòåòíîå þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå. [10, c.127]

Ïîñêîëüêó â Êàçàõñòàíå ïóáëè÷íûé äîãîâîð êàê îöåíî÷íàÿ êà-
òåãîðèÿ íå ïîëó÷èë åùå äîëæíîãî íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîëàãà-
åì íåîáõîäèìûì è ñâîåâðåìåííûì èçäàíèå íîðìàòèâíîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ, ÷òî íåñîìíåííî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü åäèíîîáðàçíîìó ïðàâîïîíèìàíèþ è ïðàâîïðèìå-
íåíèþ, à òàêæå áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè
âñåõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðîåêò òàêîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ íàìè ïîäãîòîâëåí.

Çà ðàìêàìè èññëåäîâàíèÿ îñòàëèñü òàêèå äîãîâîðíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, èìåþùèå ïðèçíàêè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êàê êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå óñëóãè òåàòðîâ, ìóçååâ, áèáëèîòåê, èíûå
çðåëèùíûå óñëóãè, óñëóãè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, óñëóãè ïî
âûâîçó òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, óñëóãè ïî îáñëóæèâàíèþ ëèô-
òîâ, óñëóãè àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, áèðæåâàÿ òîðãîâëÿ; ìíî-
ãèå äîãîâîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè, â ÷àñòíîñòè, ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè ïî ìàãèñòðàëüíûì
òðóáîïðîâîäàì, äîãîâîðû ïî òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèþ ïðè-
ðîäíîãî ãàçà, óñëóãè â ñôåðå ìàãèñòðàëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ
ñåòåé, â ñôåðå ïîäúåçäíûõ ïóòåé, â ñôåðå àýðîíàâèãàöèè, â ñôå-
ðå ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ è ò.ä.

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íûé
îáúåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè ïî
âîïðîñàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, õîòÿ âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ íàó÷-
íûõ èçûñêàíèé èìåþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íîâèçíà ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà, îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ìàññîâûì åãî ïðèìåíåíèåì â
ïîâñåäíåâíîé æèçíè è ò.ä. Åñëè ïðàâî êàê îáúåêòèâíîå îòðàæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé îòðûâàåòñÿ
â ñâîåì ñîñòîÿíèè îò îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, îíî íà÷èíàåò òîð-
ìîçèòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó íàäååìñÿ, ÷òî
îáîçíà÷åííûå íàìè è îñòàâøèåñÿ çà ðàìêàìè èññëåäîâàíèÿ âîï-
ðîñû ïîëó÷àò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â íàóêå êàçàõñòàíñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà.
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Êàê îòìå÷åíî ó÷åíûì, «èãíîðèðóÿ è íå çàìå÷àÿ îñíîâíûå ïðî-
áëåìû ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé æèçíè è íàóêè, îòå÷åñòâåííàÿ ïðà-
âîâàÿ íàóêà îáðå÷åíà îñòàâàòüñÿ íà ïåðèôåðèè, èãðàÿ ïðèâû÷íóþ
äëÿ íåå ðîëü «âå÷íî äîãîíÿþùåãî» âåäîìîãî. Ó êàæäîãî ÷åëîâåêà
è ó âñÿêîãî îáùåñòâà (ñîîáùåñòâà) ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûáî-
ðà� Ñåé÷àñ ïåðåä íàìè ñòîèò âûáîð: áûòü â ãóùå ñîáûòèé è îïðå-
äåëÿòü èõ ðàçâèòèå èëè íàáëþäàòü ñî ñòîðîíû è ñëåäîâàòü çà ñîáû-
òèÿìè». [368, ñ.36]

Çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, à â îñîáåííîñòè ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè-
ñóùå ñâîéñòâî äèíàìèçìà, äîëæíî îòðàæàòü ïîñòîÿííîå ðàçâè-
òèå ñâîåãî ïðåäìåòà, ôèêñèðîâàòü ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêóþ ñòó-
ïåíü, ÷åì è îáóñëîâëåíû íàøè ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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